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Institui diretrizes para o incentivo aos

“Grupos Reflexivos”, a fim de gerar
reflexdo, conscientizagdo, reeducacio e
responsabilizaciao dos autores de
violéncia doméstica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 19 Esta Lei institui diretrizes para o incentivo aos “Grupos Reflexivos”, Fi
com o objetivo de gerar reflexdo, conscientizagdo, reeducagdo e responsabilizacio ,
dos autores de violéncia doméstica.

Art. 2° A promogdo dos “Grupos Reflexivos” orienta-se pelas seguintes
diretrizes: 3’7

I - a busca pelo trabalho com equipes multidisciplinares para realizagdo de

FL,

ﬁv.,b;(/‘

palestras e programas visando a reflexdo, conscientizacdo, reeducagdo, reabilitagio &
e responsabilizagdo dos autores de violéncia doméstica contra as mulheres; 1'
II - a promogdo de tematicas que ensinem caminhos para a ndo reincidéncia
na pritica de violéncia doméstica contra a mulher, especialmente questdes
relacionadas aos direitos das mulheres, Lei Maria da Penha, masculinidade, }
sexualidade, doencas sexualmente transmissiveis, dlcool e drogas, paternidade e
afetividade;
Il - a priorizagdo de acBes junto as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher e junto aos Centros Especializados de Atendimento 3 Mulher;
IV - a busca pela transformagdo e rompimento com a cultura de violéncia
contra as mulheres e do machismo, em todas as suas formas e intensidades de

manifestacao;
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V - a promogdo das acdes com busca de apoio de instituicdes sem fins
lucrativos bem como do Ministério Publico e do Poder Judiciario;

VI - a preferéncia pelos seguintes temas do combate 3 violéncia doméstica
contra a mulher, com a contemplaggo dos seguintes preceitos e metodologias:

a) acompanhamento e reflexdo dos autores de violéncia contra a mulher;

b) conscientizagdo dos autores de violéncia sobre a cultura de violéncia
contra as mulheres;

C) promogdo de um ambiente reflexivo que favorega a construcdo de
alternativas a violéncia para a resolugdo de problemas e conflitos familiares;

d) a busca pela prevencdo de reincidéncias em atos e crimes que
Caracterizem violéncia contra a mulher;

e) a promogdo da integracdo entre drgdos da administracdio pdblica com o
Ministério Publico, o Poder Judicidrio e sociedade civil, para discutir as questdes
relativas ao tema, visando sempre o enfrentamento a violéncia praticada contra a
mulher;

f) a promocdo da ressignificagdo de valores intrinsecos na sociedade no que
diz respeito a sobreposicdo, dominagdo e poder do homem sobre a mulher;

g) a promogdo da ressocializagdo, de modo a melhorar os relacionamentos
familiares e profissionais.

Art. 3° Entende-se por autor de violéncia doméstica contra a mulher o
homem com procedimento de medida protetiva decretada contra si ou com processo
criminal em curso.

Paragrafo Unico. N3o podem participar dos “Grupos Reflexivos” os homens

iolénci t islativ
autores de violéncia que: Setor Protocolo _Legis 3
\ E NO?—L g} /_D.Q._/_Ol:f

FolhaNe O/ E .
II - sejam dependentes quimicos com alto comprometimento;

I - sejam acusados de crimes sexuais;

IIT - sejam portadores de transtornos psiquidtricos;

IV - sejam autores de crimes dolosos contra a vida.

Art. 4° As diretrizes de que trata o artigo 2° terdo priorizacdo de
implementagdo por:
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I - trabalho psicossocial de reflexdo e reeducacdo promovido por profissionais
habilitados para desempenhar esse papel;

IT - palestras expositivas ministradas por convidados com notdrio
conhecimento sobre os temas abordados;

III - discussdo em grupos reflexivos sobre o tema palestrado;

VI - orientagao e assisténcia social.

Art. 5° O Poder Executivo, a fim de realizar o planejamento para a fiel
execugdo desta Lei, bem como a regulamentacdo e implementagdo das acdes
necessdrias, deve oportunizar a participagdo e apoio dos 6rgdos competentes
conexos com a tematica.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta
de dotagBes orgamentdrias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 70 Esta Lei entra em vigor 120 dias a partir da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO By P;ﬁfofﬁz qu2§5?’§
Eolha N _3 WA 212

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a disponibilizagdo de Grupos

Reflexivos de autores de violéncia doméstica contra a mulher, cujo objetivo é
diminuir a violéncia doméstica e familiar e o feminicidio no Distrito Federal.

O objetivo € colocar em prética uma politica plblica de combate 3 violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres.

E de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios zelar pela Constituicdo Federal, que traz como principios fundamentais o
respeito a dignidade da pessoa humana, o combate a toda forma de discriminagdo e
a construgdo de uma sociedade justa e solidaria.

De acordo com o disposto pelo artigo 226, § 8° da nossa Carta Magna, é
dever do Estado assegurar assisténcia a familia, criando mecanismos para coibir a
violéncia de suas relacdes.

O intuito do projeto ndo é entrar na discussio sobre direito penal,

restringindo-se a criar condigdes no dmbito do Estado para o cumprimento da pena
3
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restritiva de direito introduzida pela Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
mais conhecida como Lei Maria da Penha, na Lei de ExecucBes Penais, conforme

: -otoc slativo
Pegle: Setor Puotow{o-Leg}o\ﬂu A
“Art Pl wFHq 12019 o
. Folha N° Ot nc... :

....................................................................................

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, o juiz podera determinar o comparecimento obrigatdrio do
agressor a programas de recuperagdo e reeducacdo.”

O projeto de lei busca dar unicidade as a¢Bes dos Poderes PUblicos no
combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, levando em
consideragdo o que preceitua a Lei Maria da Penha, conforme segue:

C..)

Art. 39 - Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para
0 exercicio efetivo dos direitos a vida, d seguranga, & saide, 3
alimentagdo, a educagdo, a cultura, @ moradia, ao acesso 3 justica,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 19 O poder publico desenvolverd politicas que visem
garantir os direitos humanos das mulheres no dmbito das relagdes
domésticas e familiares no sentido de resguards-las de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 29 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as
condigbes necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos
enunciados no caput.

.....................................................................................
...............................................................................................

.......................................................................

Art. 89 - A politica publica que visa coibir a violéncia
4
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domeéstica e familiar contra a mulher far-se-d por meio de um
conjunto articulado de agbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais, tendo por
diretrizes:

I - a integragdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica com as dreas de seguranga publica,
assisténcia social, salde, educagéo, trabalho e habitagso;

..................................................................................

................................................................................................

Setor Protocolo Legislativ

.......................................................................... P w769 1.9019
FolhaN°_O5 e |

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Fstados e o0s

Municipios poderdo criar e promover, no limite das respectivas
competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para
mulheres e respectivos dependentes em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

IT - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes
menores em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

III - delegacias, nicleos de defensoria publica, servigos de
salde e centros de pericia médico-legal especializados no
atendimento a mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar;

1V - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar;

V- centros de educagdo e de reabilitagdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios promoverdo a adaptacdo de seus Orgdos e de seus

~

N

.

programas as diretrizes e aos principios desta Lei,

('..)II
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Por fim, cabe ressaltar que a proposigdo ndo invade competéncia legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que n&o inova em relacdo a
estrutura e organizagdo dos drgdos publicos ou ao regime de seus servidores,
restringindo-se a estabelecer diretrizes para ampliagdo e uniformizacdo de trabalho
que ja vem sendo realizado com muito éxito por varias Unidades da Federagdo, que
€ 0 acompanhamento da aplicacdo de pena que visa a educagdo e a reabilitacio dos
agressores, e a consequente redugdo da reincidéncia dos mesmos em crime de
tamanha gravidade.

Por outro lado, a protegdo e defesa da salide inserem-se no rol das matérias
de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
conforme dispde o artigo 24, XII da Constituicio Federal, sendo que a Organizagao
Mundial da Sadde (OMS) qualifica a violéncia doméstica como problema de satide
publica, em fungdo da alta prevaléncia de casos identificados em distintas regides do
mundo e da gravidade das suas consequéncias para as vitimas.

No Brasil, dados estatisticos revelam a ocorréncia de quase cinco
assassinatos a cada cem mil mulheres, 0 que equivale a treze homicidios femininos
por dia, nimero que coloca o pais no 5° lugar no ranking mundial.

A Lei Maria da Penha teve o mérito de trazer a publico um problema antes
tratado como se privado fosse. Por meio dela, o Estado deixou de ver a violéncia
doméstica como crime de menor potencial ofensivo, passando a dispor sobre uma
série de medidas protetivas em favor da mulher vitima de agressao no ambito

doméstico e familiar, e abolir as penas pecunidrias, determinando a pris3o preventiva
Sféor Protocolo  Legiclativo

Ne 169 1019
Folha N°. (D6 _MC

Todavia, a mera aplicagdo da lei penal aos casos de violéncia doméstica, sem

e em flagrante dos agressores.

a contrapartida social necesséria para uma efetiva mudanca no cendrio familiar das
vitimas e dos agressores, ndo tem sido suficiente para o efetivo combate a esse tipo
de violéncia.

Por dbvio, alguns crimes perpetrados no Ambito doméstico, por sua

gravidade, clamam pela aplicagdo de penalidade mais rigida — de privacio de
6
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liberdade - para reter a banaliza¢do da viol&éncia doméstica.

Porém, em muitos outros casos, se faz necessaria a adogao de formas
diferenciadas de enfrentamento, capazes de coibir a violéncia e reparar os danos
sofridos, sem passar pelo aprisionamento do agressor, o que, por sua vez, contribui
para o desafogamento do sistema carcerario.

Isto porque as raizes dessa violéncia se encontram nos esteredtipos
construidos culturalmente ao longo dos séculos sobre as diferengas entre homens e
mulheres e os supostos papéis que 0os mesmos devem desempenhar na sociedade. E
necessario, portanto, que essa cultura seja transformada no @mbito educacional,
complementado as mudangas legislativas, que, por si sé, sdo insuficientes.

A Lei Maria da Penha tem contribuido em muito para alterar, paulatinamente,
essa realidade. Porém, apds mais de dez anos de sua promulgagdo, muitas das
politicas publicas por ela previstas ndo foram ainda plenamente concretizadas, dentre
elas os Centros de Educagdo e de Reabilitagio de Agressores.

E de se ressaltar que o artigo 30 da Lei Maria da Penha prevé a instalacdo
de equipe multidisciplinar que deve atuar nos casos de violéncia doméstica e familiar,
junto aos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com o objetivo
de desenvolver a orientagdo, o encaminhamento, a prevengdo e outras medidas,
voltadas tanto para a ofendida e seus familiares, quanto para o agressor.

Verifica-se, portanto, que o intuito da Lei n° 11.340/06 é resgatar n3o
somente a dignidade das mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas também a
dignidade da familia como um todo.

Diante disso, a presente proposicdo também procurou trazer as diretrizes
para a efetiva promogdo de ressocializacdo do agressor, de maneira a garantir
uniformidade de atuagdo dos diversos atores envolvidos.

A parceria entre os Poderes Plblicos e os demais atores envolvidos no
combate a violéncia doméstica é imprescindivel para a maximizagdo das politicas j
adotadas e para a efetiva implantac3o dos Servigos de Responsabilizagdo e Educacéo

do Agressor em todo o Estado, fortalecendo, assim, o enfrentamento dessa profunda
ferida social, que € a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
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Assim, pessoas que lidam com o fendmeno da violéncia familiar sabem que,
embora as medidas judiciais que visem a restringir a continuidade da agressdo serem
imprescindiveis para a protegdo da mulher e da familia, elas ndo s3o suficientes por
si sO.

Mais do que apenas reprimir o comportamento do homem agressor, é
necessario que haja uma atencdo da sociedade a esse comportamento patoldgico de
desrespeito a mulher.

Muitas pessoas precisam aprender o controle de raiva e agressividade e, no
contexto da violéncia doméstica e familiar, este tema se torna ainda mais relevante
e imprescindivel.

Se houver a medida protetiva de urgéncia que determine tratamento ao
agressor, além de orientagdo por assistente social e psiclogo, é bem possivel que se
esteja contribuindo muito mais para a seguranca das mulheres vitimas do que
simplesmente reprimindo o fendmeno da esfera penal. Em 9 Estados ja existem esse
trabalho de ressocializagdo, onde a reincidéncia chega a quase zero. Esta previsto no
artigo 45 da Lei Maria da Penha essas medidas para os presos.

Assim, diante do interesse publico envolvido, contamos com o apoio dos
nobres Parlamentares desta Casa para aprovacdo deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes, / de 2019.

MARTIN: CHADO
Deputado Distrital — PRB

Setor Protocolg l.egislattv‘
pL ,_i\l;_g.éi/ 5019
Folha N°_Q0 MC .,
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

N7

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDIRAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 769/19 que “Institui diretrizes
para o incentivo aos “Grupos Reflexivos”, a fim de gerar reflexdo,

conscientizagdo, reeducagdo e responsabilizacdo dos autores de violéncias
doméstica”.

Autoria: Deputado (a) Martins Machado (PRB)
Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise

de mérito, na CDDHCEDP (RICL, art. 67, V, “c”) e CSEG (RICL, art. 69-A, |, “a”)
e, em andlise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 20/11/19

Z/WZZ

%RCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial

Setor Protog}oé Legig|a ‘V°
N©
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