SEI/CLDF - 0484267 - Parecer-LEGIS https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO PROFESSOR REGINALDO VERAS - GAB. 12
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n° 778,
de 2019, que "Institui, no ambito do
Distrito Federal, a Politica de
fornecimento gratuito de medicamentos
formulados de derivado vegetal a base
de canabidiol, em associacao com outras
substancias canabindides, incluindo o
tetrahidrocanabidiol, em carater de
excepcionalidade, pelo Poder Executivo,
nas unidades de saide publicas e
privadas conveniadas ao Sistema Unico
de Saude — SUS.

AUTOR: Deputado DELMASSO

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I- RELATORIO

Submete-se a apreciagao da Comissao de Constituicdo e Justica o PL 778/2019, que objetiva
"Instituir a politica de fornecimento gratuito de medicamentos formulados de derivado vegetal a base
de canabidiol, em associacao com outras substancias canabinodides, incluindo o tetrahidrocanabidiol,
em carater de excepcionalidade, pelo Poder Executivo nas unidades de saude publicas e privadas
conveniadas ao Sistema Unico de Saude- SUS", conforme descrito no artigo 1° do PL.

A politica em questao, no art. 2° do PL, apresenta como objetivo geral adequar a tematica do
uso da Cannabis. O art. 3° complementa os objetivos, especificando que devera ocorrer o
fornecimento do medicamento ao tratamento de males que tenham comprovacao cientifica de sua
eficacia, e pretende instigar e intensificar o debate sobre o uso de derivados da Cannabis na
sociedade por meio de palestras, simposios e outros.

O artigo 4° trata de definir, segundo Portarias da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude, os termos Canabidiol e Tetrahidrocanabidiol (THC), define também CID e sua
necessidade para classificar os casos indicados para uso dos medicamentos a base de Cannabis e,
por fim, cita os receptores de canabinoides, mas sem citar fonte ou estudo.

Do artigo 5° ao 9°, o autor define os tramites de cadastramento necessario para o
recebimento do medicamento, o qual tera validade de 1 ano. Esses medicamentos devem atender as
especificacdes de liberacao da ANVISA e ainda devem ser receitados por profissional competente e
em carater excepcional.

O art. 10 frisa que a proposta em questao apresenta especificacoes minimas. Assim, o Poder
Executivo devera editar regulamentacoes para a Politica de Distribuicao gratuita dos medicamentos a
base de canabidiol.

O art. 11 trata de clausulas tradicionais de vigéncia e publicacao.
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A justificacao do autor relata movimentos politicos que ja vem ocorrendo nas Casas
legislativas Federais e Anvisa, como consequéncias de acdes populares e com o objetivo de liberar a
utilizagdo dos derivados terapéuticos da Cannabis. Destaca que o Presidente da Anvisa nao se coloca
contra a liberacdo, mas esclarece que a instituicdo necessita de dados técnicos cientificos para
promover o cadastro nacional e a consequente liberagao dos produtos em questao.

Em votacao na CESC, a proposicao foi aprovada integralmente na sua 52 Reunido
Extraordinaria, ocorrida em 17 de agosto de 2020.

Em apreciagdao na CEOF, a proposicao foi aprovada na forma da Emenda n® 1- CEOF
(modificativa), na Reuniao ocorrida em 17 de maio de 2021.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta CCJ.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdao e Justica, entre outras atribuicOes, analisar a
admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao, conforme art. 63, I, do RICLDF.

A proposicdo objetiva instituir a politica de fornecimento gratuito de medicamentos
formulados de derivado vegetal a base de canabidiol, em associacdo com outras substancias
canabindides, incluindo o tetrahidrocanabidiol, em carater de excepcionalidade, pelo Poder Executivo,
nas unidades de saude publica e privada conveniada ao Sistema Unico de Saude - SUS.

Estudos indicam que os derivados da planta podem ser utilizados no tratamento de doencgas
como Alzheimer, Parkinson, glaucoma, depressdo, autismo e epilepsia. Além disso, ja existem
evidéncias conclusivas da eficacia dos canabinoides contra dores cronicas e no tratamento de cancer,
apresentando efeitos antitumoral e também contra enjoos causados pela quimioterapia e no
tratamento da espasticidade causada pela esclerose multipla, entre outras.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) passou a autorizar a importacdo de
medicamentos a base de Cannabis, em 2015, porém, no Brasil, ainda n3o ha registro desse
medicamento por parte da referida Agéncia.

Sob a dtica constitucional, o projeto encontra amparo legal, pois versa sobre demandas
locais, matéria de competéncia legislativa distrital, conforme se abstrai da interpretacdo conjunta dos
arts. 30, inciso I e 32, § 1° da Constituicdo Federal.

Quanto a competéncia do Distrito Federal para legislar sobre a matéria, a mesma Carta
Magna reza o seguinte, em seu Art. 24, IX:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

()

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

(...)

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Ao ndo adentrar indevidamente na esfera de competéncias do Poder Executivo, respeita a
harmonia e independéncia entre os Poderes, preceituada no art. 2° da Carta Magna.

Ademais, O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu no julgamento do (RE) 1165959, com
repercussao geral, na sessao virtual encerrada em 18 de junho de 2021, que cabe ao Estado fornecer
medicamentos que, mesmo sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), tenham
sua importagao autorizada pela instituicao. A determinagao da Corte vale desde que comprovada a
incapacidade econ6mica do paciente, a imprescindibilidade do tratamento e a impossibilidade de ele
ser substituido por outro previsto pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
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Tanto o relator, o Ministro Marco Aurélio, quanto o ministro Alexandre de Moraes, frisaram
que a importacdo do canabidiol é autorizada pela Anvisa e que a Resolucdo RDC 17/2015 fixa
procedimento visando a autorizacdo sanitaria a empresas para fabricacao e importagdo, além de
requisitos ligados a comercializacao, prescricao, dispensagao, monitoramento e fiscalizacao com fins
medicinais.

Dessa forma, o Projeto de Lei n° 778/2019 tampouco viola preceitos de juridicidade,
legalidade, e regimentalidade, sobretudo ao se levar em consideracdo que podera inovar o
ordenamento juridico, haja vista a inexisténcia de Lei distrital que discipline o assunto e de
proposicao em tramitacao que se manifeste sobre tema analogo.

Diante do exposto, manifestamos voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°
778/2019, bem como da Emenda n° 1- CEOF, no ambito desta Comissao de Constituigdo e Justica.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 19/07/2021, as 19:38, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°©
214, de 14 de outubro de 2019.
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