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PROJETO DE LEI N°, DE 2021

(Autoria: Deputado lolando)

Proibe a exposicdo de criancas e
adolescentes a atividades escolares
gque possam contribuir para a
sexualizacdo precoce e a erotizacao
infantii no ambito da Educacéo
Basica do Sistema de Ensino
publico e privado do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL , decreta:

Art. 1° Fica proibida atividades escolares que possam contribuir para a sexualizacao precoce e a
erotizacdo infantil no ambito da Educacdo Basica do Sistema de Ensino publico e privado do
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Entende-se por sexualizacdo precoce e erotizagdo infantil, a exposicéo
prematura de contetdo, estimulos e comportamentos a individuos que ainda nao tém
maturidade suficiente para compreenséao e elaboragéo de tais acdes, de carater erotico, sensual
ou pornografico, bem como qualquer material ndo recomendado para sua faixa etaria, inclusive
através de manifestacdes culturais de dancas e movimentos sensuais, representacoes teatrais,
materiais audiovisuais, impressos, objetos e outros meios.

Art. 2° Para fins do disposto no caput do artigo anterior, o publico-alvo da Educacdo Basica
compreende criancas e adolescentes de 0 a 17 anos de idade.

81° Considera-se pornografico, erético ou obsceno, contetdos que veiculem imagens ou objetos
gue mostrem seminudez ou nudez e ou que aludam a pratica ou a insinuacao de relacdo sexual
ou de ato libidinoso.

§2° Inclui-se no conceito de contetdo pornografico, erdtico ou obsceno, o contato visual ou de
fato de criangas com o corpo nu ou seminu de artistas.

Art. 3° Qualquer pessoa maior de idade que estiver em eventos, manifestacdes culturais ou
exposicfes de arte que envolvem o contetdo pornogréafico, erético ou obsceno e verificar a
presenca ou participacdo de criangcas ou adolescentes no ato, devera acionar as autoridades
competentes, que promoverao a saida desses do recinto.

Art. 4° Sem prejuizo da medida do artigo anterior, qualquer pessoa fisica ou juridica,

especialmente pais ou responsaveis, poderdo representar a Administracdo Publica e ao
Ministério Publico quando houver violagcédo ao disposto nesta Lei.

Art. 5° As escolas da rede publica e privada de ensino do Distrito Federal, deverdo incluir em

seu projeto politico pedagogico, medidas de conscientizacdo, prevencado e combate a erotizacao
infantil e & sexualizacdo precoce, tendo como alvo principal as criancas e os adolescentes, na
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forma definida pela Lei n° 8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias.

Art.6°. Constituem objetivos a serem alcancados:

| — prevenir e combater a pratica e qualquer meio de incentivo da erotizacdo e sexualizacdo
infantil no comportamento e aprendizado social das criancas em todos 0s meios que se
expressa;

Il — capacitar docentes e equipe pedagdgica para a implementacdo das acdes de discussao,
prevencao, orientacao e solugéo do problema;

[l — orientar os envolvidos em situacao de erotizagdo precoce ou sexualizagédo precoce, visando
a recuperacao comportamental, o pleno desenvolvimento humano e a conveniéncia harménica
no ambiente social;

IV — envolver a familia no processo de constru¢cdo da cultura do combate a erotizagdo e
sexualizacao infantil.

Art. 7°. Para o cumprimento dos objetivos previstos no artigo anterior, podera ser estabelecido
Férum de Discussdo Aberto, ou ainda, meio das "Rodas de Conversas Inclusivas”, para que as
familias sejam orientadas e conscientizadas sobre os problemas da sexualizacdo precoce, bem
como para que sejam ajudados, psicoldgica e humanamente, caso ja possuam tal problema no
ambito familiar.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor, no dia da sua publicagéo.
Art. 9°. Revogam-se todas as disposic6es em contrario.
JUSTIFICACAO

A sexualizacdo precoce e a erotizacdo de criangas e adolescentes é um ato que vem se
tornando cada vez mais comum na sociedade. Essa adultizacdo infantil causa resultados de
impacto muito negativo e tal acdo pode ser vista em efeitos psicolégicos e comportamentais do
individuo, vitima desta covardia.

Criancas e adolescentes séo individuos em formacao. Eles tém que passar pela maturacdo dos
seus corpos e mentes para, entdo, entrar em contato com esses elementos no tempo certo,
guando estiverem maduros para isso. Entdo, entendamos, se a sexualidade condiz com nossa
prépria criacdo de identidade, logo, isso pode deturpar a forma como estes possam vir a
compreender a si mesmos.

A exposicdo a conteuados improprios estimula a curiosidade e chama a atencdo destes e
desperta suas estruturas mnémicas (referente a memoria) e intelectuais e, na tentativa de
compreender acaba por replicar aquilo que recebe. O mais grave dessa erotizacdo precoce é
gue a crianca ou adolescente passa a inserir os gestos em seu cotidiano, em suas brincadeiras
e falas, ndo entendem que tal comportamento ndo deve fazer parte do seu universo e muito
menos é adequado, 0 que os tornam vulneraveis aos malfazejos.

Isso ndo ocorre por acaso, mas sim pela omissao da sociedade que praticamente autorizam que
as criancas e adolescentes tenham contato com o “sensual” como se fosse algo “normal”’ e
“aceitavel”. A omissdo familiar, bem como a omissdo do Poder Publico em n&o frear essas
acOes, que tem tapado os olhos para aqueles que tém tido infancia roubada pelo
sensacionalismo obscuro.

Segundo Pitagoras, 500 A.C. “Educai as criangas e ndo sera necessario castigar os adultos”. A
infancia é a fase de maior importancia na vida de uma pessoa, sendo que o periodo, segundo
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Sigmund Freud, determina o carater, ou seja, 0 conjunto de préaticas e regras que regulam as
atitudes de todo adulto. Nesse sentido, podemos inferir que a criacdo dos pais ou responsaveis,
o ambiente escolar e o convivio destes com o0s colegas da escola ou da vizinhanca podem
determinar se 0 menor ira tornar-se um adulto ciente de suas obrigacdes e respeitador das leis
ou nao.

A sexualizacdo precoce e a erotizacao infantil devem ser totalmente combatidas e erradicadas,
pois induzem a atos e acdes inapropriadas a infancia. Pois além da situacdo de vulnerabilidade
a gque se colocam ao adquirir precocemente um comportamento erotizado, eles ainda adiantam
o fim de experiéncias significativas de sua infancia, que ndo correspondem aquele modelo de
comportamento. Sendo que cada individuo formado sera capaz de tomar suas proprias
decisbGes, mas adultizar precocemente as criancas e adolescentes € tirar deles a experiéncia
necessaria para que formem suas proprias convic¢des, ensinando valores individualistas,
supérfluos, que nado s6 distorcem a formagdo de seu carater, mas também ocasiona
consequéncias danosas e irreversiveis ao individuo em formacéo.

E de total responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, promover a protecdo e
orientacdo das criancas e adolescentes, para tanto, sendo a presente proposta, um instrumento
de auxilio neste desiderato. Ndo pode o Poder Publico ficar inerte diante da situacéo, na qual a
sexualizacao e a erotizacao infantil € tida como algo normal e urge de mais atencéo.

Destarte, nds, como representantes do povo, e sobretudo, na ocasido, respectivamente de

nossas criancas e adolescentes, ndo devemos permanecer alheios a essa situagdo, por isso,
rogo aos Nobres Pares pela aprovacéo deste projeto de lei.

Deputado IOLANDO
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DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacdo (RICL, art. 153) e em seguida ao SACP , para
conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise de
mérito, na CAS (RICL, art. art. 65, |, “d") e CESC (RICL, art. art. 69, |, “b”") e, em analise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 23.121

Assessor Especial

Brasilia, 4 de fevereiro de 2022
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DESPACHO

A CAS, para exame e parecer, podendo receber emendas durante o prazo de 10 dias
Uteis, conforme publicacdo no DCL.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2022
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N© 042, Brasilia, terca-feira, 22 de fevereiro de 2022

CAMARA
LEGISLATIVA
DISTRITO FEDERAL

PRAZO PARA PARECER: 10 Dias Uteis.

DESIGNAGAO DE RELATORES

De ordem da presidente da Comissdo de Assuntos Sociais, Deputada Professora Maria Antbnia, nos
termos do art. 78, inciso VI, do Regimento Interno da CLDF, informamos que as proposi¢des a seguir
relacionadas foram distribuidas aos membros desta Comisséo para proferirem parecer.

RELATOR

PROPOSICAO
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DATA DE INICIO

DEPUTADA PROF. MARIA
ANTONIA
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PL 2508/2022
PL 2505/2022

10 DIAS

22/02/2022

DEPUTADO IOLANDO ALMEIDA

PL 2475/2022
PL 2482/2022
PL 2511/2022

10 DIAS

22/02/2022

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PL 2512/2022
PL 2472/2022
PL 2499/2022

10 DIAS
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assinatura H
eletrinica

Atenciosamente,

RUSEMBERGUE BARBOSA DE ALMEIDA
Secretario da CAS

Documento assinado eletronicamente por RUSEMBERGUE BARBOSA DE ALMEIDA -
Matr. 21481, Secretario(a) de Comisséo, em 21/02/2022, as 16:32, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diério da Camara Legislativa do Distrito
Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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Projeto de Lei 2472/2022
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Proibe a exposicdo de criancas e
adolescentes a atividades escolares
que possam contribuir para a
sexualizacdo precoce e a erotizagéo
infantii no ambito da Educacgéo
Basica do Sistema de Ensino
publico e privado do Distrito Federal.

AUTOR: Deputado lolando

RELATOR: Deputado Robério
Negreiros

| — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais — CAS, de autoria do
Deputado lolando, o Projeto de Lei no 2.472 de 2022, por meio do qual se proibe a exposi¢cao
de criancas e adolescentes a atividades escolares que possam contribuir para a sexualizagéao
precoce e a erotizacdo infantil no ambito da Educacédo Béasica do Sistema de Ensino publico e
privado do Distrito Federal.

No art. 1° da Proposicao, proibe-se ndo somente a exposi¢do, conforme disposto na
ementa, mas as atividades escolares que possam contribuir para a sexualizacao precoce e a
erotizagdo infantil no &mbito da Educacédo Bésica. No paragrafo Gnico desse artigo, determina-
se que sexualizacdo precoce e erotizacdo infantil devem ser entendidas como "a exposicao
prematura de contetdo, estimulos e comportamentos a individuos que ainda nao tém
maturidade suficiente para compreensdo e elaboracdo de tais acdes, de carater erotico,
sensual ou pornografico, bem como qualquer material ndo recomendado para sua faixa etéria,
inclusive por meio de manifestacdes culturais de dancas e movimentos sensuais,
representacdes teatrais, materiais audiovisuais, impressos, objetos e outros meios”.

No art. 2°, determina-se que, para fins do disposto no caput do art. 1°, criancas e
adolescentes de 0 a 17 anos compdem o publico-alvo da educacédo basica. No paragrafo
primeiro, define-se contelddo pornografico, erético ou obsceno como aquele que veicule
imagem ou objeto que mostre seminudez ou nudez e aquele que aluda a pratica ou a
insinuacdo de relacdo sexual ou de ato libidinoso. No paradgrafo segundo desse artigo,
acrescenta-se a definicdo estabelecida o contato visual ou de tato a corpo nu ou seminu de
artistas.

No art. 3° obriga-se aos que estiverem em eventos, manifestacbes culturais ou
exposicdes de arte que envolvam conteudos pornogréficos, erdtico ou obscenos a acionar as
autoridades competentes, para promoverem a retirada de criancas e adolescentes que
estejam, porventura, presentes.
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No art. 4°, autoriza-se pessoa fisica ou juridica a representar a Administracao Publica
e ao Ministério Publico violagdes ao disposto nesta Lei.

No art. 5°, determina-se que, no projeto politico-pedagégico das escolas do Distrito
Federal, sejam incluidas medidas de conscientizacdo, prevencdo e combate a erotizacao
infantil e a sexualizacdo precoce, na forma definida pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

No art. 6° listam-se o0s objetivos a serem alcancados por meio da proposta: (i)
prevenir e combater a pratica e qualquer meio de incentivo da erotizacdo e sexualizacéo
infantil no comportamento e aprendizado social; (ii) capacitar docentes para implementacéo
de acOes de discussao, prevencgao, orientagcdo e solucdo do problema; (iii) orientar os
envolvidos; (iv) envolver a familia no processo de combate a erotizacdo e sexualizacao infantil.

No art. 7°, determina-se que, para cumprir os objetivos dispostos no art. 6°, pode ser
estabelecido “Férum de Discussao Aberto” ou “Rodas de Conversas Inclusivas”.

Por fim, no art. 8° e no art. 9°, encontram-se as clausulas de vigéncia e de revogacéao
genérica.

Na Justificacdo da Proposi¢cdo, o Autor discorre a respeito das consequéncias da
sexualizacao precoce e da erotizacao de criancas e adolescentes do ponto de vista individual
e social, considerando o efeito da omisséo da familia, da sociedade e do Poder Publico. Cita
Sigmund Freud, ao afirmar que a determinacdo do carater ocorre na infancia, que é a fase
mais importante na vida de uma pessoa. Afirma que a adultizacdo precoce ensina valores
individualistas, supérfluos, que ndo s6 distorcem a formacdo do carater, mas também causam
danos irreversiveis ao individuo em formacédo. Confere, em conclusdo, responsabilidade de
promover a protecdo e a orientacdo das criancas e adolescentes a familia, & sociedade e ao
Estado.

A matéria foi distribuida, para andlise de mérito, a Comissdo de Assuntos Sociais —
CAS (Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, art. 65, I, “d”) e
a Comisséao de Educacao, Saude e Cultura - CESC (RICLDF, art. 69, I, “b”); assim como,
para exame de admissibilidade, & Comissédo de Constituicdo e Justica — CCJ (RICLDF, art.
63, I).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

- VOTO DO RELATOR

Por determinacéo do art. 65, I, “d”, do RICLDF, a analise e a emissdo de parecer de
mérito a respeito de matérias que tratam de protecédo a infancia e a juventude competem a
CAS.

ntes, porém, de proceder ao exame do Projeto de Lei n® 2.472/2022, cumpre ressaltar
gue, na analise de mérito de uma proposicdo, deve-se levar em consideracdo, a luz do
disposto no inciso Il do art. 192 do RICLDF, aspectos referentes a sua necessidade,
conveniéncia, oportunidade e viabilidade, além das potenciais consequéncias de sua insergédo
no arcabouco juridico, bem como no conjunto das politicas publicas em vigor, relacionadas ao
tema. Importa, ainda, analisar os eventuais impactos da medida proposta, ponderando nao
apenas 0s provaveis beneficiarios, mas também aqueles ndo contemplados ou mesmo

potencialmente prejudicados por ela.

No Projeto de Lei n°® 2.472/2022, sob exame, proibe-se, nas escolas do Distrito
Federal, a realizacdo de atividades escolares que contribuam para a sexualizacéo precoce e a
erotizacdo infantil, assim como exposicdo de criancas e adolescentes a essas atividades.
Ademais, obriga-se que pessoas em eventos, manifestagcées culturais ou exposi¢cdes de arte
gue envolvam conteudos pornograficos, erético ou obscenos acionem as autoridades
competentes, para promoverem a retirada de criangas e adolescentes presentes. Determina-
se, ainda, que as escolas incluam em seus projetos politico-pedagogicos medidas de
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conscientizacdo, prevencdo e combate a erotizacdo infantil e a sexualizacdo precoce, na
forma definida pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Pelo disposto no art. 2° da Lei n® 8.069/1990, considera-se crianca a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. O
Projeto de Lei sob analise tem como foco, como publico-alvo as criangcas, como se pode
observar ao longo do texto, o qual contém as disposi¢cdes normativas da lei.

Observa-se, preliminarmente, que, na sociedade moderna, configura-se a crescente
busca pela definicdo, construcdo e defesa de direitos de criancas e de adolescentes, entre os
guais se incluem o de protecéo, o de respeito ao processo natural de desenvolvimento, ao
autoconhecimento e autonomia.

No plano internacional, um marco a ser considerado é a Convencéo sobre os direitos
da crianca [1] , Tratado Internacional, aprovado pela Resolucdo L.44 (XLIV) da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989. Esse documento considera crianca
todo ser humano menor de 18 anos de idade (art. 1°). A Convencéo estabeleceu, entre
outros, os seguintes direitos: a vida (art. 6°); a liberdade de expressao, que inclui a liberdade
de buscar, receber e transmitir informacdes e ideias de todos os tipos (art. 13-1); a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de crenca (art. 14-1); a liberdade de associacdo e a
liberdade de reunido pacifica (art. 15-1).

Por meio desse documento, estabeleceu-se, ainda, que nenhuma crianca sera sujeita
a interferéncia arbitraria ou ilicita em sua privacidade, familia, lar ou correspondéncia, nem a
atentados ilicitos & sua honra e reputacdo (art. 16-1); além dos direitos de acesso a
informacdes e dados de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente os voltados
a promocao de seu bem-estar social, espiritual e moral e saude fisica e mental (art. 17); de
ser protegida contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou exploracdo , inclusive abuso sexual (art. 19-1); de gozar do
melhor padrdo possivel de saude e dos servicos destinados ao tratamento das doencas e a
recuperacdo da saude (art. 24-1); a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento
fisico, mental, espiritual, moral e social (art. 27); a educacéo (art. 28), com o fim, entre outros,
de imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais e de
preparar a criangca para assumir uma vida responsavel em uma sociedade livre , com
espirito de compreensédo, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre todos o0s
povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena (art. 29); ao
descanso e ao lazer, ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como
a livre participacao na vida cultural e artistica (art. 31).

Cumpre registrar que essa Convencao foi ratificada pelo Brasil, em 24 de setembro de
1990, promulgada pelo Decreto federal n® 99.710, de 21 de novembro de 1990, que serviu de
base para elaboragdo da Lei federal n°® 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — conhecida como ECA, ja em uma  concepc¢ao garantista,
introduzida a partir da Constituicdo Federal de 1988 e baseada na doutrina da protecdo
integral e consolidada em leis protetivas, e ndo assistencialistas.

Nesse contexto, o Projeto em tela tem como tema central a proibicdo da exposicao de
criancas e adolescentes a atividades escolares que possam contribuir para a sexualizagéao
precoce e a erotizacdo infantil no ambito da Educacédo Béasica do Sistema de Ensino publico e
privado do Distrito Federal. Ndo ha duvida de que a questdo da sexualidade deve ser
compreendida como parte da identidade humana, como aspecto intrinseco que o motiva as
diferentes formas de busca e vivéncia do prazer.

A sexualidade, portanto, perpassa todo o desenvolvimento humano, como algo que
lhe é inerente e que se apresenta de maneira diferente em cada etapa da vida. De acordo
com a Organizacdo Mundial da Saude — OMS [2] , in verbis :

A sexualidade faz parte da personalidade de cada um, sendo uma necessidade
basica e um aspecto do ser humano que ndo pode ser separado de outros aspectos da vida.
A sexualidade influencia pensamentos, sentimentos, aces e interacdes e, portanto, a saude
fisica e mental.
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Na tenra infancia, a sexualidade se expressa na curiosidade e interesse da crianca
em conhecer seu préprio corpo tocando-o, familiarizando-se e tomando consciéncia dele.

A primeira vez em que a sexualidade foi debatida de um ponto de vista positivo, e ndo
apenas sob a dtica do risco de violéncia e de adoecimento (doencas sexualmente
transmissiveis), questbes também importantes, foi na Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994. O documento aprovado [3] ,
além de representar um marco na questdo da igualdade dos sexos, ao inserir os direitos
sexuais e reprodutivos no contexto dos direitos humanos, contempla, pela primeira vez, no
Capitulo VII, que trata dos direitos sexuais e reprodutivos, orientacdo destinada aos
adolescentes, com énfase no sexo feminino. Entre as acfes previstas, encontram-se as
seguintes:

7.45. (...) os paises devem assegurar gue 0s programas e atitudes de prestadores de
assisténcia a saude ndo restrinjam o acesso de adolescentes a servicos apropriados e a
informacdo de que precisem, inclusive sobre doencas sexualmente transmissiveis e
abuso sexual. Assim fazendo e com vistas, inter alia , a conter o abuso sexual, esses
servicos devem salvaguardar os direitos do adolescente a privacidade, a
confidéncia, ao respeito e ao consentimento esclarecido, respeitado os valores
culturais e crencas religiosas . Nesse contexto, 0s paises devem, quando necessario, r
emover obstaculos legais, regulamentares e sociais a informacdo sobre saude
reprodutiva e a assisténcia a saude para adolescentes.

7.47. Os governos, em colaboracdo com organizacdées nao governamentais, s&o
instados a atender as especiais necessidades dos adolescentes e criar programas
para satisfazer a essas necessidades . Esses programas devem incluir mecanismo de
apoio a educacdo e a orientacdo do adolescente nas éareas de relacbes e de
igualdade entre os sexos, de violéncia contra adolescentes, comportamento
sexual responsavel, préatica responséavel de planejamento familiar, vida familiar,
saude reprodutiva , (...). Esses programas devem propiciar informacbes aos
adolescentes e fazer um esforco consciente para o fortalecimento de valores sociais e
culturais positivos. (grifo nosso)

No Brasil, a realidade das criancas e dos adolescentes é marcada pela necessidade
de implementacdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento pleno do sujeito.
No que diz respeito aos direitos desse segmento, é imprescindivel a triade saude-educacao-
familia, para efetivar as garantias legais para o seu desenvolvimento saudavel e seguro .

Para fazer frente a essa realidade, a Constituicdo Federal de 1988 assegurou
prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, conforme o seguinte:

Art. 227 . E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao . (grifo nosso)
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A determinacdo constitucional foi seguida pelo mais importante marco legal sobre o
tema: a Lei federal n° 8.069, de 1990. Cumpre destacar alguns dispositivos que tratam dos
direitos das criancas e adolescentes, in verbis :

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana , sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condi¢des de liberdade e de dignidade .

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico ass
egurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Art. 15. A crianca e 0 adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. (grifo nosso)

Em primeiro lugar, ao dispor sobre a protecédo integral (art. 1°), o ECA inclui todos os
aspectos da vida da crianca e do adolescente. A sexualidade, como componente da
personalidade, deve ter seu desenvolvimento pleno assegurado como condi¢cdo fundamental
do ser humano.

Algumas garantias previstas no ECA criam pressupostos fundamentais para que os
seus direitos sejam assegurados, tais como: o reconhecimento como sujeitos de direitos
implica a garantia do direito ao respeito, como inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral desses sujeitos, e preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, das ideias e crencas, da opinido e expressao , dos espacos e objetos
pessoais.

A crianga e o adolescente, como seres em desenvolvimento, necessitam da protecéo
integral oferecida pela triade familia-Estado-sociedade como disposto no ECA. Dessa forma,
o individuo pode passar, de modo seguro, da fase de dependéncia total, representada pela
infancia, para a fase de independéncia relativa (adolescéncia) até a independéncia total,
expressdo da vida adulta. Para isso, é preciso reconhecé-los como sujeito de direitos . Sem
respeito e confianca as opinides, aos valores e crencas podem estabelecer-se barreiras que
dificultem o estabelecimento de vinculos que facilitam a comunicacdo e, com iSso, 0 processo
educativo e o amadurecimento do da crianca e do adolescente.

A protecdo de criancas e adolescentes da exibicdo a conteudos inadequados para a
sua faixa etéaria e nivel de desenvolvimento também foi objeto do ECA, conforme o seguinte:

Art. 53. A crianca e o0 adolescente tém direito a educacédo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:
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Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais .

Art. 58 . No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais, artisticos e
histéricos préprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se
a estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura.

Art. 74. O poder publico, através do 6rgdo competente, regulara as diversfes e
espetaculos publicos, informando sobre a natureza deles, as faixas etarias a que
ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada .

Paragrafo Unico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverao
afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de exibicéo,
informacao destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada
no certificado de classificacéo .

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e espetaculos publicos
classificados como adequados a sua faixa etaria.

Paragrafo unico. As criangas menores de dez anos somente poderdo ingressar e

permanecer nos locais de apresentagdo ou exibicdo quando acompanhadas dos
pais ou responsavel . (grifo nosso)

O ECA estabelece, ainda, as diretrizes para a politica de atendimento a criancas e
adolescentes, conforme o seguinte:
Art. 88 . S&o diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizag&o do atendimento;
Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacfes representativas,

segundo leis federal, estaduais e municipais;

lll - criacdo e manutencao de programas especificos, observada a descentralizacao
politico-administrativa ;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.
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IX - formagéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do
adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do
adolescente e seu desenvolvimento integral ; (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)

....................................... (grifo nosso)

Em relacéo a classificacdo indicativa, mencione-se, por oportuno, a Portaria MJSP n°
502, de 23 de novembro de 2021, que regulamenta o processo de classificacdo de que tratam
0 art. 74 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o art. 3° da Lei n° 10.359, de 27 de
dezembro de 2001, e o0 art. 11 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Na Secéo Il (Dos Crimes em Espécie), o ECA apresenta um rol em que se catalogam
véarias a¢des contra criancas e adolescentes como crime. Entre as quais cabe citar, in verbis :

Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a ve
Xxame ou a constrangimento :
Pena - detenc&o de seis meses a dois anos.

Art. 240 . Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por qualquer meio,
cena de sexo explicito ou pornogréfica, envolvendo crianca ou adolescente: (Redacéo
dada pela Lei n® 11.829, de 2008)

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
11.829, de 2008)

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ou de qualquer
modo intermedeia a participacdo de crianga ou adolescente nas cenas referidas
no caput deste artigo, ou ainda quem com esses contracena. (Redacdo dada pela Lei n°

11.829, de 2008)

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se o agente comete o crime: (Redacdo dada
pela Lei n°® 11.829, de 2008)

| — no exercicio de cargo ou funcdo publica ou a pretexto de exercé-la; (Redacdo dada
pela Lei n® 11.829, de 2008)

Il — prevalecendo-se de relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade; ou (Re

dacéo dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)

Il — prevalecendo-se de relacdes de parentesco consanguineo ou afim até o terceiro
grau, ou por adocao, de tutor, curador, preceptor, empregador da vitima ou de quem, a
qgualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento. (Incluido

pela Lei n°® 11.829, de 2008)

Art. 241. Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que contenha
cena de sexo explicito ou pornogréafica envolvendo criangca ou adolescente: (Redacéo

dada pela Lei n°® 11.829, de 2008)
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Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
11.829, de 2008)

Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar
por qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia,
video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo
crianga ou adolescente: (Incluido pela Lein®11.829, de 2008)

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.829, de

2008)

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressao “cena de sexo
explicito ou pornogréafica” compreende qualquer situacdo que envolva crianga ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibicdo dos
orgaos genitais de uma crianca ou adolescente para fins primordialmente sexuais. (Inclui
do pela Lei n® 11.829, de 2008) (grifo nosso)

Como se pode verificar, encontram-se estabelecidos os parametros relativos a
garantia e & protecdo aos direitos da crianga e do adolescente em ambiente escolar ou néo.

Vale mencionar ainda que esta Casa de Leis aprovou, em 8 de marco de 2013, a Lei
n° 5.062, que institui a Politica de Informacé&o sobre Planejamento Familiar nos estabeleci
mentos publicos de ensino do Distrito Federal e que prevé a discussao de temas referentes
a sexualidade e a outros assuntos correlatos.

Registre-se que, conforme o art. 2° da Lei n® 5.062/2013, na organizagcdo das
palestras sobre planejamento familiar, devera haver, de forma integrada, a participacdo de
Conselhos de Pais e Mestres, grémios estudantis, Conselhos Tutelares, entidades estudantis,
orgaos de saude, e entidades representativas de todas as esferas governamentais.

Além dessas, é preciso destacar a Lei n°® 5.244, de 16 de dezembro de 2013, que
dispde sobre o Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal —
CDCA-DF. A Lei dispde sobre a competéncia do CDCA-DF, conforme 0 seguinte:

Art. 3° Compete ao CDCA-DF:

| — formular a politica de protecéo, garantia e promocao dos direitos da crianca e do
adolescente e definir suas prioridades;

Il — controlar e acompanhar as agbes governamentais e ndo governamentais na
execucdao da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente;

Il — gerir o FDCA-DF, de que trata a Lei Complementar n° 151, de 30 de dezembro de

1998, definindo a politica de captacao, administracdo e aplicacdo dos seus recursos
financeiros;

VI — propor e acompanhar o reordenamento institucional, indicando modificagdes no
atendimento a crianca e ao adolescente nas estruturas publicas e privadas;

VIl — promover, apoiar e incentivar a realizacao de estudos, pesquisas e eventos
sobre a politica e as a¢c6es de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente;
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VIII — avaliar a politica e as a¢cfes de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente;

XII — promover e incentivar a realizacdo de campanhas promocionais e de
conscientizacao dos direitos da crianca e do adolescente ;

........................................ (grifo nosso)

Vale registrar, ainda, que est4 em vigor o Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes do Distrito Federal [4] , aprovado em dezembro de 2018. O Plano
estrutura-se com base nos oito principios estabelecidos pelo Plano Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes, quais sejam:

* Universalidade dos direitos com equidade e justi¢ca social.

* Igualdade e direito a diversidade.

 Protecao integral a crianca e ao adolescente .

* Prioridade absoluta a crianca e ao adolescente.

* Reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.
» Descentralizac&o politico-administrativa.

* Participagao e controle social.

* Intersetorialidade e trabalho em rede (grifo nosso)

Do Plano distrital destaca-se uma das propostas contidas no Manifesto pelos Direitos
Humanos de Criancas e de Adolescentes do Distrito Federal: estimular e desenvolver campan
has educativas sobre direitos humanos , entre as quais, sexualidade .

Na Diretriz 1, que objetiva Assegurar o Reconhecimento da Crianga e do
Adolescentes como Sujeitos de Direitos , a meta € a ampliacdo do conhecimento efetivo
da sociedade acerca dos direitos de criancas e adolescentes e das normativas para sua
garantia. Entre as estratégias, estd o desenvolvimento de programas e campanhas
educativas para divulgacdo sobre os direitos de criancas e adolescentes , desde a
primeira infancia até a sua adolescéncia, que promovam mudancas de concepc¢oes, praticas e
atitudes que estigmatizam criancas e adolescentes e mobilizem a sociedade para a
prevencao da violacdo dos direitos; e a insercao dos Direitos Humanos, com énfase nos
direitos de criancas e adolescentes , como conteudo complementar e didatico nos
cursos de graduacdo e como conteudo nos programas de capacitacdo dos(as)
profissionais da rede publica e das entidades da sociedade civil que atuam com o publico de
criancas e adolescentes.

Portanto, pode-se concluir que, no ordenamento juridico nacional e local, ha robusta
legislacdo acerca da protecdo integral da crianca e do adolescente. No entanto - como ha
sempre a hecessidade do constante aprimoramento de profissionais e responsaveis
diretamente relacionados a infancia e a juventude -, entende-se que a previsao de eventos
gue disseminem informacdes adequadas sobre o enfretamento a sexualizacédo precoce e a
erotizagdo infantil representa medida de relevancia social, oportuna e conveniente ao
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interesse publico. Dessa maneira, apresentamos Substitutivo anexo, que preserva o teor da
medida proposta.

Com o Substitutivo ora apresentado, ndo se pretende interferir no trabalho das
escolas publicas do DF; mas, sim, assegurar que professores e demais profissionais da
educacdo tenham acesso a informagfes atualizadas, em sintonia com as politicas e diretrizes
educacionais, que sejam uteis ao enfrentamento ao problema apontado pelo Autor.

N&o se pode deixar de mencionar, embora superficialmente, que a funcéo primordial
das instituicGes educacionais € agregar ou ampliar, em suas praticas pedagogicas cotidianas,
acOes que visem ao enfrentamento da violéncia, a inclusédo e o respeito, a promoc¢cao da
saude e dos cuidados, a convivéncia escolar saudavel e o estreitamento da relacdo familia-
crianga-instituicdo. Dessa forma, a escola esta na pautada nas diretrizes e normas que regem
a educacéo brasileira; portanto, voltada a protecao integral das criancas e dos adolescentes.

O registro é apenas superficial, na medida em que o Projeto de Lei n°® 2.472, de 2022,
sob o0 aspecto da educacdo publica, terd seu mérito analisado, oportuna e apropriadamente,
pela Comisséo de Saude, Educacéo e Cultura — CESC.

Por fim, cumpre destacar que, para além da funcédo legislativa, cabe a esta Casa de
Leis, por meio de seus parlamentares e de suas comissfes, atuarem na fiscalizacdo nos
exatos termos do disposto no inciso Il do art. 65 do RICLDF, segundo o qual compete a CAS
“acompanhar e fiscalizar a execucdo de programas e leis relativas as matérias de sua
competéncia”, de modo que sejam efetivadas as medidas de protecao integral as criancas e
adolescentes.

Feitas essas consideracdes, manifestamo-nos pela APROVACAO , no mérito, do
Projeto de Lei n® 2.472, de 2022, na forma do Substitutivo anexo, no ambito desta Comissao
de Assuntos Sociais.

Sala das Comissoes, em de 2022.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relator

[1] Disponivel em: http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos
[crianca.htm . Pesquisado em 29/3/2022.

[2] Organizacdo Mundial da Saude. Sexual and Reproductive Health . Disponivel em: https://ww
w.who.int/teams/sexual-and-reproductive-health-and-research-(srh)/overview . Acesso em 29/3
122.

[3] Disponivel em: https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/relatorio-cairo.pdf .
Pesquisado em 29/3/2022.

[4] Disponivel em: https://www.crianca.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/12/Plano-Decenal-
V6.1-2.pdf . Pesquisado em 29/3/2022.
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Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
fﬂ'ﬁ Gabinete do Deputado Robério Negreiros - Gab 19

SUBSTITUTIVO

(Autoria: Deputado Robério Negreiros)

Ao Projeto de Lei n° 2472/2022 que
“Proibe a exposicdo de criancas e
adolescentes a atividades escolares
gque possam contribuir para a
sexualizacdo precoce e a erotizagéo
infantii no ambito da Educacao
Basica do Sistema de Ensino
publico e privado do Distrito
Federal.”

Dé-se ao Projeto de Lei n° 2.472, de 2022, a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 2.472, DE 2022
(Do Deputado lolando)

Altera a Lei n°® 5.062, de 8 de marc¢o
de 2013, que institui a Politica de
Informacdo sobre Planejamento
Familiar nos estabelecimentos
publicos de ensino do Distrito
Federal , para incluir a abordagem
de medidas de prevencdo e de
combate a todas formas de
sexualizagdo precoce e erotizagao
infantil.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 5.062, de 8 de marco de 2013, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

| — o inciso VIl passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIII - medidas de prevencéo e combate a todas as formas de sexualizacdo precoce e
erotizacao infantil.
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Il — renumeragé&o do inciso VIl para IX.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissofes, em , de 2022

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
Relator
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Sociais

N7

DESPACHO

Ao Gabinete do Deputado Fabio Felix.
Concedido VISTA do PL 2472/2022, na 3a. Reuniao Extraordinaria Remota da CAS,
do dia 20/06/2022.

Prazo: até o dia 10/08/2022.
Brasilia, 20 de junho de 2022.
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' ! Secretaria n° 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 284, de 27

\" S de novembo de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
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=, CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
A 13 Comissédo de Assuntos Sociais
~I§

5 N7

FOLHA DE VOTACAO - CAS

PROJETO DE LEI N° 2472/2022

“Proibe a exposicdo de criancas e
adolescentes a atividades escolares
gue possam contribuir para a
sexualizacao precoce e a erotizacao
infantii no ambito da Educacéo
Basica do Sistema de Ensino
publico e privado do Distrito

Federal."
Autoria: Deputado: lolando Almeida.
RELATORIA Deputado: Robério Negreiros.
Parecer: Pela Aprovacgéo na forma do Substitutivo..
Assinam e votam o parecer os(as) Deputados(as):
Presidente ACOMPANHAMENTO
TITULARES Relator(a) . . .
_ Favoravel Contrario Abstencao
Leitor(a)
Dep. Martins
Machado P X
Dep. lolando Almeida X
Dep. _ Robério R X
Negreiros
Dep. Fabio Félix
Dep. Jodo Cardoso
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO
Dep. Delmasso
Dep. Jorge Viana
Dep. Daniel Donizet
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Dep. Prof. Reginaldo
Veras

Dep?. Julio Lucy

Totais 03
() Concedido vista aos(as) Deputados(as): em: [/ /
() Emendas apresentadas na reunido:
RESULTADO

[ X ] Parecer n° 01.

(X ) Aprovado

[ ]Voto em separado - Deputado(a):

( ) Rejeitado

Relator do parecer do vencido - Deputado(a):

52 REUNIAO EXTRAORDINARIA REMOTA DE 24 DE OUTUBRO DE 2022.

DEPUTADO MARTINS MACHADO

PRESIDENTE DA CAS
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S CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
!ﬁ‘- Comissdo de Assuntos Sociais

S N7

DESPACHO

AO SACP, PARA AS DEVIDAS PRO}/IDENCIAS, TENDO EM VISTA A SUA
APROVACAO NA 52 REUNIAO EXTRAORDINARIA REMOTA EM 24 DE OUTUBRO DE
2022.

Brasilia, 28 de outubro de 2022

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.38 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: (61)3348-8690
www.cl.df.gov.br - cas@cl.df.gov.br

. Documento assinado eletronicamente por JOAO MARQUES - Matr. N° 11459, Servidor(a), em 28/10
( | 12022, as 09:50:50 , conforme Ato do Vice-Presidente e da Terceira Secretéria n° 02, de 2020, publicado
\___/ no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 284, de 27 de novembo de 2020.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Setor de Apoio as Comissdes Permanentes

N7

DESPACHO

A CESC, para exame e parecer, podendo receber emendas durante o prazo de 10
dias uteis, conforme publicacdo no DCL.

Brasilia, 28 de outubro de 2022

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.5 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: (61)3348-8660
www.cl.df.gov.br - sacp@cl.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por VERA LUCIA LIMA DE AQUINO - Matr. N° 12799, Chefe do

_ . Setor de Apoio as ComissBes Permanentes, em 28/10/2022, as 10:43:13 , conforme Ato do Vice-

\ /" Presidente e da Terceira Secretaria n° 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
— Federal n° 284, de 27 de novembo de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://ple.cl.df.gov.br/#/autenticidade
Cadigo Verificador: 50594 , Cddigo CRC: f7faba7a
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Comisséo de Educacgéo Saude e Cultura

N7

DESPACHO

Aos Gabinetes Parlamentares,

Conforme publicagcdo no DCL n° 221, de 03 de novembro de 2022, encaminhamos o
Projeto de Lei n° 2.472/2022, para que, no prazo regimental de 10 dias uteis, sejam
apresentadas emendas.

Brasilia, 03 de novembro de 2022

SARAH FARIA DE ARAUJO CANTUARIA
Técnica Legislativa

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.28 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: (61)3348-8326
www.cl.df.gov.br - cesc@cl.df.gov.br
Documento assinado eletronicamente por SARAH FARIA DE ARAUJO CANTUARIA - Matr. N° 23205,
Técnico Legislativo, em 03/11/2022, as 11:43:56 , conforme Ato do Vice-Presidente e da Terceira
/ Secretaria n° 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 284, de 27
de novembo de 2020.

\

N,

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://ple.cl.df.gov.br/#/autenticidade
Cédigo Verificador: 50702 , Cédigo CRC: 7e83aecf
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/. Comisséo de Educacéo Saude e Cultura
& %,

- N7

DESPACHO

Ao Gabinete do Deputado Leandro Grass
Assunto: relatoria de Projeto de Lei n° 2.472/2022

Senhor chefe,

De ordem da Presidente da Comissdo de Educacédo, Saude e Cultura, Deputada
Arlete Sampaio, nos termos do art. 78, inciso VI, do Regimento Interno da CLDF, informo que
o0 Senhor Deputado Leandro Grass foi designado para relatar o Projeto de Lei n° 2.472/2022.

O prazo para parecer € de 10 dias Uteis, a contar de 21/11/2022, conforme publicagéo
no DCL n° 232, de 21/11/2022, com prazo de conclusdo de relatoria agendado no PLE para o
dia 06/12/2022.

Brasilia, 21 de novembro de 2022

Roberto Romaskevis Severgnini
Técnico Legislativo - CESC

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.28 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: (61)3348-8326
www.cl.df.gov.br - cesc@cl.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO ROMASKEVIS SEVERGNINI - Matr. N° 23189,
Técnico Legislativo, em 21/11/2022, as 13:34:00 , conforme Ato do Vice-Presidente e da Terceira

/ Secretaria n® 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 284, de 27
de novembo de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://ple.cl.df.gov.br/#/autenticidade
Cédigo Verificador: 51966 , Codigo CRC: 0b83910e
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/. Comisséo de Educacéo Saude e Cultura
& %,

- N7

DESPACHO

Ao Gabinete do Deputado Ricardo Valle
Assunto: relatoria de Projeto de Lei n® 2.472/2022

Senhor(a) chefe,

De ordem do Presidente da Comissdo de Educacédo, Saude e Cultura, Deputado
Gabriel Magno, nos termos do art. 78, inciso VI, do Regimento Interno da CLDF, informo que
o Senhor Deputado Ricardo Valle foi designado para relatar o Projeto de Lei n® 2.472/2022.

O prazo para parecer € de 10 dias Uteis, a contar de 23/02/2023, conforme publicagéo
no DCL n° 44, de 23/02/2023, com prazo de conclusdo de relatoria agendado no PLE para o
dia 08/03/2023.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2023.

Sarah Faria de Araujo Cantuéria
Técnica Legislativa - CESC

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 1° Andar, Sala 1.28 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: (61)3348-8326
www.cl.df.gov.br - cesc@cl.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por SARAH FARIA DE ARAUJO CANTUARIA - Matr. N° 23205,
Técnico Legislativo, em 23/02/2023, as 09:28:00 , conforme Ato do Vice-Presidente e da Terceira

/ Secretaria n® 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 284, de 27
de novembo de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://ple.cl.df.gov.br/#/autenticidade
Cédigo Verificador: 59481 , Codigo CRC: eab6b160
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fE Gabinete do Deputado Ricardo Vale - Gab 13

PARECER N°, DE 2023 - SESC
Projeto de Lei n°® 2.472/2022

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
SAUDE E CULTURA sobre o Projeto
de Lei n°® 2.472/2022, que “Proibe a
exposicao de criancas e
adolescentes a atividades escolares
gque possam contribuir para a
sexualizagcdo precoce e a erotizagéo
infantii no ambito da Educacao
Basica do Sistema de Ensino
publico e privado do Distrito
Federal.”

|
|
Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

AUTOR: Deputado lolando
RELATOR: Deputado Ricardo Vale

| — RELATORIO

O Projeto de Lei, ora analisado, proibe “atividades escolares que possam contribuir
para a sexualizacdo precoce e a erotizagdo infantil no ambito da Educac¢éo Basica do Sistema
de Ensino publico e privado do Distrito Federal.”

Por sexualizacdo precoce e erotizacdo infantil, o projeto afirma ser “a exposicéo
prematura de contetdo, estimulos e comportamentos a individuos que ainda nao tém
maturidade suficiente para compreensdo e elaboracdo de tais acdes, de carater erético,
sensual ou pornografico, bem como qualquer material ndo recomendado para sua faixa etéria,
inclusive através de manifestacbes culturais de dangas e movimentos sensuais,
representacdes teatrais, materiais audiovisuais, impressos, objetos e outros meios.”

A proibicdo tem como publico-alvo da Educacéo Béasica as criancas e adolescentes
de 0 a 17 anos de idade.

O Projeto determina o acionamento dos 6rgdos e autoridades publicas, incluido o
Ministério Publico, por qualquer pessoa maior, quando em eventos, manifestacées culturais
ou exposicdes de arte que envolvem o contetdo pornogréfico, erético ou obsceno verificarem
a presenca ou participacdo de criancas ou adolescentes no ato, a fim de seja promovida a
saida do recinto.

Também estdo previstas, no projeto sob andlise, objetivos e normas voltadas para as
instituicbes de ensino, além de a¢bes para dar cumprimentos aos objetivos.

A proposicao finda com as clausulas de vigéncia e revogagao.
Em sua justificacdo, afirma o Autor:

A sexualizacao precoce e a erotizacdo de criancas e adolescentes
€ um ato que vem se tornando cada vez mais comum nha sociedade. Essa
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adultizacao infantil causa resultados de impacto muito negativo e tal acao
pode ser vista em efeitos psicolégicos e comportamentais do individuo,
vitima desta covardia.

Criancas e adolescentes sao individuos em formacdo. Eles tém
que passar pela maturagdo dos seus corpos e mentes para, entdo, entrar
em contato com esses elementos no tempo certo, quando estiverem
maduros para isso. Entdo, entendamos, se a sexualidade condiz com
nossa propria criacdo de identidade, logo, isso pode deturpar a forma
como estes possam vir a compreender a si mesmos.

A exposicdo a conteudos improprios estimula a curiosidade e
chama a atencdo destes e desperta suas estruturas mnémicas (referente a
memodria) e intelectuais e, na tentativa de compreender acaba por replicar
aquilo que recebe. O mais grave dessa erotizacdo precoce € que a crianga
ou adolescente passa a inserir 0s gestos em seu cotidiano, em suas
brincadeiras e falas, ndo entendem que tal comportamento néo deve fazer
parte do seu universo e muito menos é adequado, 0 que 0s tornam
vulneraveis aos malfazejos.

Isso ndo ocorre por acaso, mas sim pela omissdo da sociedade
que praticamente autorizam que as criangcas e adolescentes tenham
contato com o “sensual” como se fosse algo “normal” e “aceitavel”. A
omissdo familiar, bem como a omissdo do Poder Publico em nao frear
essas acoes, que tem tapado os olhos para aqueles que tém tido infancia
roubada pelo sensacionalismo obscuro.

Segundo Pitagoras, 500 A.C. “Educai as criancas e ndo sera
necessario castigar os adultos”. A infancia é a fase de maior importancia
na vida de uma pessoa, sendo que o periodo, segundo Sigmund Freud,
determina o carater, ou seja, 0 conjunto de praticas e regras que regulam
as atitudes de todo adulto. Nesse sentido, podemos inferir que a criacao
dos pais ou responsaveis, o ambiente escolar e 0 convivio destes com 0s
colegas da escola ou da vizinhanca podem determinar se o menor ir4
tornar-se um adulto ciente de suas obrigacbes e respeitador das leis ou
nao.

A sexualizagdo precoce e a erotizagcdo infantii devem ser
totalmente combatidas e erradicadas, pois induzem a atos e acoes
inapropriadas a infancia. Pois além da situacdo de vulnerabilidade a que se
colocam ao adquirir precocemente um comportamento erotizado, eles
ainda adiantam o fim de experiéncias significativas de sua infancia, que
nao correspondem aquele modelo de comportamento. Sendo que cada
individuo formado sera capaz de tomar suas proprias decisbes, mas
adultizar precocemente as criancas e adolescentes € tirar deles a
experiéncia necessaria para que formem suas préprias conviccoes,
ensinando valores individualistas, supérfluos, que ndo s6 distorcem a
formacao de seu carater, mas também ocasiona consequéncias danosas e
irreversiveis ao individuo em formacao.

Na Comissdo de Assuntos Sociais, foi aprovado, inclusive com o voto favoravel do
Autor, um substitutivo apresentado pelo Relator, Deputado Robério Negreiros, que restringiu o
Projeto a um artigo para inclui-lo como um dos contetdos dos ciclos de palestras mensais das
escolas sobre a Politica de Informacéo sobre Planejamento Familiar:

Art. 1° O art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n® 5.062, de 8 de marco de
2013, passa a vigorar com as seguintes modificagoes:

| — o inciso VIl passa a vigorar com a seguinte redacao:
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VIII - medidas de prevencdo e combate a todas as formas de
sexualizacao precoce e erotizacdo infantil.

Il — renumeracao do inciso VIII para IX.
E o relatorio.

[ - VOTO DO RELATOR

Conforme o Regimento Interno desta Casa, a educacao é matéria da competéncia da
Comisséo de Educacao, Saude e Cultura.

O conteudo central do Projeto de Lei € proibir “ atividades escolares que possam
contribuir para a sexualizacdo precoce e a erotizacdo infantil no @mbito da Educacéo Bésica
do Sistema de Ensino publico e privado do Distrito Federal”, para alunos entre 0 e 17 anos de
idade.

Como se nota pelo conceito contido no paragrafo unico do art. 1°, 0 que o projeto
define como sexualizacdo precoce e erotizacdo infantil € a exposicdo prematura a conteudo,
estimulos e comportamentos a individuos que ainda ndo tém maturidade suficiente para
compreensdo e elaboracdo de tais acbes, de carater erético, sensual ou pornogréfico,
antecipando criancas e adolescentes a assuntos que, no entender do Autor, s6 os adultos
conseguem compreender.

Registro, para evitar mal-entendidos, que nédo se discutem no projeto relacdes sexuais
ou pornografia infantil. Apenas se pretende proibir, em atividades escolares, a abordagem de
conteudos sobre sexualidade e erotizacao para crian¢as e adolescentes, pouco importando o
tipo e profundidade da abordagem.

A matéria contida no Projeto de Lei parece-me bastante controvertida e pde em
confronto concepcdes pedagodgicas modernas com conceitos arraigados em alguns preceitos
de origem religiosa, que abordam e concebem as questdes relativas a sexualidade de modo
bem peculiar.

Creio que as controvérsias aumentam ainda mais, a medida que o projeto proibe, de
forma pura e simples, todas as atividades escolares relacionadas com a sexualizagdo precoce
e a erotizacao infantil, pouco importando a idade, pois inclui na proibicdo os adolescentes, isto
€, 0s alunos que estdo na faixa etaria entre 12 e 18 anos incompletos.

A mim me parece importante a educagao sexual integrar as atividades escolares, mas
ela deve ser abordada de forma adequada a idade e ao desenvolvimento emocional dos
estudantes, fornecendo informacdes precisas e abrangentes sobre sexualidade e riscos
decorrentes.

A educacao sexual ja integra os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e esta
previsto na Lei Organica do Distrito Federal (art. 235), cujo disciplinamento se se encontra na
Lei n®1.575 de 22/07/1997 , regulamentada pelo Decreto n° 19.460 de 24/07/1998.

No regulamento, a educacdo sexual é definida como o processo de formacdo da
pessoa, que possibilita o pleno desenvolvimento da sexualidade, de modo que resulte na
promocdo do conhecimento e da vivéncia saudavel, enriquecedora da personalidade, da
cidadania, da comunicacao e das relacdes afetivas.

Como se observa, a abordagem escolar sobre a sexualidade possui toda uma
regulamentacao apropriada para evitar direcionamento errado sobre o assunto.

7

Nesse sentido, ja é responsabilidade das escolas garantir que as informacdes e
atividades relacionadas a sexualidade sejam apresentadas de forma educativa e sem
incentivar a sexualizacio precoce ou a erotizacdo infantil. E preciso que haja um cuidado para
gue os contetdos sejam apresentados de forma ética e respeitosa, de modo a garantir que as
criancas e adolescentes se sintam seguros e confortaveis para abordar esses temas, a
medida que vao se preparando para a vida adulta.
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Apesar disso, pode até ser compreensivel a posicdo dos que defendem a proibicdo
guando a matéria envolve criancas (0 a 12 anos), embora mesmo para elas haja formas
adequadas para se abordar o assunto, sem precipitar o que ocorrera naturalmente com as
mudancas de faixa etéria.

A partir dos doze anos, porém, quando 0 menor ja entrou ou esta entrando na
puberdade, fica dificil defender a proibicdo, especialmente porque, a partir dos dezesseis
anos, a legislacéo brasileira permite o casamento.

Na sociedade atual, a sexualidade e a erotizagcdo ndo podem mais ser vistas pela
Otica religiosa do “pecado contra a castidade”. Nao podem ser tabus aprisionados em
redomas hagiolégicas. Elas sdo manifestacdes fisiologicas naturais, que independem de
regras e proibicdes e causam curiosidade espontanea até mesmo nas criangas.

Digo isso sem a intencdo de me contrapor as concepc¢oes religiosas, pois as entendo
e tenho a convicc¢ao do importante papel que as diferentes religibes exercem na sociedade.

No entanto, no mundo secular e dado o patamar civilizatério que alcancamos, proibir
as instituicdes de ensino de abordar a sexualidade ndo me parece ser boa medida, pois é
dever da escola preparar nossas criancas e adolescentes para o mundo, inclusive sobre
guestdes sexuais, a serem abordadas segundo padrdes pedagodgicos adequados, para 0s
guais a classe docente brasileira encontra-se satisfatoriamente preparada.

A escola é lugar de reflexdes multiplas, capazes de preparar os estudantes a terem
autonomia nas suas tomadas de deciséo, inclusive quando as colocacfes dos professores
sao diversas daquelas aprendidas no seio das familias ou das igrejas ou quando conflitam
com outras concepc¢des, porque isso é proprio do pluralismo politico e da diversidade dos
mundos que permeiam os diferentes dominios do saber humano e as diversas vivéncias
existentes nas comunidades.

Além disso, ha disposicdes do Projeto de Lei que inviabilizam a proibicdo. E o caso
deste artigo:

Art. 5° As escolas da rede publica e privada de ensino do Distrito
Federal, deverdo incluir em seu projeto politico pedagogico, medidas de
conscientizacdo, prevencdo e combate a erotizacdo infanti e a
sexualizacdo precoce, tendo como alvo principal as criancas e 0s
adolescentes, na forma definida pela Lei n° 8.069/1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias.

No meu modo de perceber o mundo, proibir atividades escolares com contetudo de
erotizacdo infantil e sexualizacdo precoce ndo se coaduna com medidas de conscientizacao,
prevencdo e combate a erotizacdo infantili e a sexualizacdo precoce, tendo como alvo
principal as mesmas criangas e os adolescentes para as duas medidas.

Certamente, a conscientizacdo fara aflorar nas criancas e adolescentes a curiosidade
sobre a matéria proibida.

Em razdo desses aspectos, creio que a matéria deve ser mais bem debatida e, por
ora, posiciono-me contrario ao conteudo proibitivo original da proposicao.

Entrementes, o Projeto de Lei, inclusive com o voto favoravel do Autor, afunilou-se, no
Substitutivo, para um so6 de seus dispositivos: o art. 5° acima referido, e a matéria passa a ser
tratada apenas como um dos contetdos dos ciclos de palestras da Politica de Informacéo
sobre Planejamento Familiar, prevista na Lei n® 5.062, de 08 de marco de 2013, de iniciativa
da Deputada Luzia de Paula, ficando o texto completo, caso aprovado o PL, da seguinte
maneira, com a inovacéo destacada em vermelho:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Informacg&o sobre Planejamento
Familiar a ser implementada nos estabelecimentos publicos de ensino do
Distrito Federal, por meio de ciclo de palestras.
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Paragrafo unico . Os ciclos de palestras a que se refere o caput
serdo organizados de forma a garantir a realizacdo de, pelo menos, uma
palestra por més, a qual podera ser ministrada por profissional qualificado
e abordara:

| — métodos contraceptivos;

Il — reproducéo humana;

Il — gravidez;

IV — doencas sexualmente transmissiveis;
V — puberdade;

VI — homossexualidade;

VII — abuso e assédio sexual;

VIl — medidas de prevencdo e combate a todas as formas de
sexualizacao precoce e erotizacdo infantil;

IX — outros assuntos correlatos.

Repito, entdo, que a concepcao original da proposicao passa de proibicdo da matéria
em atividades escolares para sua publicizagdo em ciclos de palestras mensais, destinadas a
todas as séries da educacao béasica, o que inclui criangas e adolescentes.

Parece-me que o proprio Autor, ao votar favoravel ao Substitutivo, mudou seu ponto
de vista.

Apesar de todos esses aspectos e sem prejuizo de poder revisar minha posicdo no
Plenario ou em outras comissdes, até mesmo por ter dividas quanto a constitucionalidade da
iniciativa, ndo vou me opor ao andamento do projeto, na forma do Substitutivo ja aprovado
(Emenda n° 1), pois ele contempla a visdo de uma parte da sociedade e merece ser
amplamente debatido por todos os demais Deputados.

Friso, porém, que os conteudos de matérias e palestras ministradas para nossos
estudantes deviam ser objeto de andlise e avaliacdo apenas das préprias escolas, cujos
diretores, pedagogos e professores, junto com a comunidade estudantil e seus familiares,
possuem condi¢des melhores de decidir do que uma Casa Legislativa.

Foi por essas razdes que adotamos, no Distrito Federal, a gestdo democratica das
escolas da rede publica de ensino e fizemos incluir em nossa Lei Orgéanica o seguinte:

Art. 221. A educacao, direito de todos , dever do Estado e da
familia, nos termos da Constituicdo Federal, fundada nos ideais
democraticos de liberdade, igualdade, respeito aos direitos humanos e
valorizacdo da vida, deve ser promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, tem por fim a formacao integral da pessoa humana, a sua
preparacao para o exercicio consciente da cidadania e a sua qualificacédo
para o trabalho e é ministrada com base nos seguintes principios:

(..)

Il — pluralismo de ideias e de concepcdes filosoficas, politicas,
estéticas, religiosas e pedagodgicas, que conduza o educando a formacao
de uma postura ética e social préprias;

Assim, com as ressalvas anteriormente levantadas e apenas com o intuito de dar
continuidade a discussédo nas demais comissdes e em Plenario, no mérito, voto pela APROV
ACAO do substitutivo (Emenda n°® 1) ao Projeto de Lei n® 2.472/2022.

Sala das Comissdes, em 08 de marco de 2023.
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DESPACHO

Ao SACP , a pedido (Memo n° 193/23) para Redistribuicdo, informando que a matéria
tramitara, em analise de mérito, na CAS (RICL, art. art. 65, I, “d”) e CESC (RICL, art. art. 69,
I, “b”) e CDDHCEDP (RICL, art. 67, V, “c”) E, em analise de admissibilidade CCJ (RICL, art.
63, I).

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 23.121

Assessor Especial
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"\ /’ Presidente e da Terceira Secretaria n°® 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
- Federal n°® 284, de 27 de novembo de 2020.
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DESPACHO

A CESC, para dar continuidade a tramitacio da matéria.
Brasilia, 30 de agosto de 2023
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Ao SACP , para Redistribuicdo, informando que a matéria tramitara, em analise de
mérito, na CAS (RICL, art. art. 65, I, “d”) e CESC (RICL, art. art. 69, |, “b”) e CDDHCEDP
(RICL, art. 67, V, “e”) , em analise de admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, I).

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 23.121

Assessor Especial
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DESPACHO

A CESC, para continuidade da tramitag&o.

Brasilia, 2 de abril de 2024

RAYANNE RAMOS DA SILVA
Analista Legislativa
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A CDDHCLP , para exame e parecer, conforme art. 162 do RICLDF.

Brasilia, 6 de marco de 2025.

RAYANNE RAMOS DA SILVA
Analista Legislativa
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DESPACHO

Ao SACP
Assunto: restituicdo de processo

Senhor(a) chefe,

Em atencdo ao Memorando n° 38/2025-SACP (id. SEI n° 2060550), restituimos a
presente proposicdo, a fim de que sejam realizados os procedimentos inerentes a sua
tramitacdo conjunta com o PL n°® 781/2019.

Atenciosamente,

Brasilia, 20 de marco de 2025.

LUCIANO DARTORA
Consultor Técnico-Legislativo
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