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I — RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para exame e parecer, o Projeto de Lei n°® 781/2019, que
“dispOe sobre a proibicdo da exposicdo de criancas, de até 12 (doze) anos, a dancas que
aludam a sexualizagao precoce nas escolas do Distrito Federal e da outras providéncias”.

O Projeto, de autoria do Deputado Delmasso, dispde, em seu art. 1°, que ficam
proibidas, no ambito das escolas do Distrito Federal, a realizagdo de dancas em eventos
escolares cujas coreografias sejam obscenas, pornograficas e exponham as criancas de até 12
(doze) anos a erotizacdo precoce (inciso I), e a promocdo, ensino e permissdo, pelas
autoridades da rede de ensino, da pratica de dancas cujos conteldo ou movimentos sujeitem
a crianca a exposicao sexual (inciso II).

O paragrafo Unico do dispositivo esclarece que “considera-se pornografico ou
obsceno, coreografias que aludam a pratica de relacdo sexual ou de ato libidinoso”.

O art. 29 aplica o disposto no art. 1° a qualquer modalidade de danga, inclusive
manifestacdes culturais.

Pelo art. 39, consideram-se no ambito escolar as atividades desenvolvidas pelas
escolas “dentro ou fora do seu espaco territorial, inclusive em eventos fora do Estado, desde
que promovidas ou patrocinadas por elas, em local publico ou privado, assim como divulgadas
em midias ou redes sociais”.

De acordo com o art. 4°, qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive pais ou
responsaveis, podera representar a Administracdo Publica e ao Ministério Publico quando
houver violacdo ao disposto na lei.

Define o art. 5° que “as escolas do Distrito Federal deverao incluir em seu projeto
pedagogico medidas de conscientizagdo, prevengao e combate a erotizagdo infantil
(sexualizacdo precoce)”, entendidas essas, nos termos do paragrafo Unico, como “a pratica de
exposicao prematura de conteudo, estimulos e comportamentos a individuos que ainda nao
tém maturidade suficiente para compreensao e elaboracgdo de tais acdes”.

O art. 6° define, em seus incisos, 0s objetivos a serem atingidos pela lei:



I — prevenir e combater a pratica da erotizacdo infantil no comportamento e
aprendizado social das crian¢as;

II — capacitar docentes e equipe pedagogica para a implementacdo das acoes
de discussdo, prevencdo, orientacdo e solugcdo do problema;

Il - orientar os envolvidos em situacdo de erotizacdo precoce, visando a

recuperacdo da atuacdo comportamental, o pleno desenvolvimento e a
convivéncia harmonica no ambiente social;

IV — envolver a familia no processo de construcdo da cultura do combate a
erotizacdo infantil.

O art. 7° remete ao Poder Executivo a regulamentacao da lei, com o estabelecimento
de critérios para sua implementacao e cumprimento e o art. 8° estabelece a entrada em vigor
na data de sua publicagao.

Em justificacdo a iniciativa, o autor afirma que a erotizacdo precoce de criangas é fator
diretamente responsavel pelo aumento da violagdo da dignidade sexual de mulheres e também
dos casos de estupro de vulneravel. Por esse motivo, cabe as escolas contribuir para combater
os estimulos a erotizacdo infantil no ambito de suas atividades culturais e pedagdgicas,
proibindo a exposicao precoce a dancas inadequadas que simulam movimentos de atos
sexuais.

Além disso, faz parte do cotidiano da violacdo de direitos infanto-juvenis, e dos
direitos das familias a ministragdao de aulas as criangas sobre atos preparatorios a relagao
sexual, como colocar preservativos, inclusive com a simulacdo de sexo oral, tudo isso sem
consultar os pais ou sem a presenca deles.

Torna-se necessario definir o que é erotizacdo precoce, sem isolar a crianca de sua
sexualidade, evitando, porém, que fatores externos influenciem negativamente a forma como
este individuo, ainda em formacdo, enxerga sua sexualidade, suas atitudes sexuais, valores,
assim como seus relacionamentos e até mesmo sua capacidade de entender o amor e o afeto.

Segundo o autor, a erotizacdo precoce ocorre quando ha imposicdao inadequada de
valores adultos acerca da sexualidade infantil, evidenciada pela valorizacdo de uma pessoa
pela sua capacidade de ser atraente, excluindo os demais atributos de um ser humano.

E necessario respeitar o devido tempo natural da sexualizacdo, pois, se as criancas
antecipam certas vivéncias, elas acabam tornando-se mais vulneraveis, pois se expoem a
situacdes com as quais nao sabem lidar.

O Projeto de Lei visa garantir a eficacia e o respeito aos direitos da infancia e
adolescéncia, conscientizando as familias, a sociedade civil acerca da Constituicdo e das leis
vigentes no pais sobre a protecdo as criangas.

A Proposicdo foi lida em Plenario em 19/11/2019, distribuida para andlise de mérito
nesta Comissao e na Comissao de Assuntos Sociais, bem como para andlise de admissibilidade
na Comissao de Constituicao e Justica; além disso, ndo recebeu emendas nesta Comissdo no
prazo regimental.

E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 69, I, "b" do Regimento Interno da Casa, cabe a esta Comissao
analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias ligadas a educagdo publica. E o que se
passa a fazer.

A proposicao sob exame busca regular o uso da danga no processo educativo, além de
coibir, nesse contexto, o que define como “sexualizacao precoce”. Desse modo, do ponto de
vista das praticas educacionais, duas sdo as dimensGes que precisam ser analisadas aqui
quanto ao mérito da proposicdo, a saber: de um lado, o papel da danga no processo
educativo; de outro, a organizacdo pedagdgica da educacdo e da orientacdo sexual nas
escolas.



Do papel da danga no processo educativo

Sobre a primeira dessas dimensdes cumpre, primeiramente, afirmar que a danca
constitui aspecto universal da experiéncia humana. Os registros histdricos mais antigos de
atividades de danga datam de 14 mil anos atras (pintura rupestre na Gruta de Gabillou, na
Franca), ainda no periodo paleolitico e muito antes do advento da agricultura e das cidades.
Isso, obviamente, nao exclui a possibilidade e mesmo a probabilidade de ser a danca uma
manifestacgdo humana ainda mais ancestral. A expressao humana por meio da linguagem
corporal representou, desde os tempos mais remotos, forma de comunicacao associada a
rituais de cacga, colheita, guerras, nascimentos, casamentos, culto aos mortos e a diversos
outros tipos de celebragdes rituais ou festivas[1].

Bourcier (2006) registra, por exemplo, a importancia do uso da danca na educacdo
das criangas espartanas, da sociedade guerreira da época classica, com a simulagdo de
movimentos de batalha a serem aprendidos ja desde tenra idade.

O professor e pesquisador de Educacao Fisica Jocimar Daolio destaca a importante
contribuigao do antropdlogo francés Marcel Mauss no estudo da corporalidade e de seu carater
de construcdo social e cultural:

(...) 0 passo seguinte proposto por Mauss € entender os movimentos corporais
como parte de um todo social. Em seu trabalho intitulado "Fenémenos gerais
da vida intra-social”, Mauss propbe que os comportamentos corporais sejam
compreendidos como parte de uma tradicdo social, da mesma forma que os
rituais religiosos, as obras de arte, as construgoes, a linguagem (Mauss 1979).
Como toda tradicdo, esses gestos sdo transmitidos de uma geracdo para outra,
dos pais para os filhos, enfim, de pessoas para pessoas, num processo de
educacdo. As pessoas, principalmente as criangas, imitam atos que obtiveram
éxito e que foram bem-sucedidos em pessoas que detém prestigio e autoridade
no grupo social.[2]

A pesquisadora da danca Karenine Porpino aponta que na Grécia classica, apds o
advento da tragédia, a danca foi cindida em nobre e igndbil por Platdao, sendo a primeira
digna para a educagao do homem e a segunda necessariamente banida.

A danga nobre, fruto da imitacdo do belo e do correto, deveria contribuir para o
aprimoramento do espirito, pois cultivava a disciplina e a harmonia das formas. A danca
igndbil, reconhecida como feia e torpe, ndo merecia a apreciacao dos cidadaos gregos, mesmo
quando reconhecido o seu carater catartico, cujo transe, denominado enthousiasmos, podia
ser entendido como expressao do estado divino dentro do préprio homem[3].

Ainda segundo Porpino, essa visao dicotdmica sobre a danca atravessou a historia
ocidental:

Durante a Idade Média, também podemos encontrar indicios de uma visGo
dicotémica da danca. O cardter dionisiaco do dangar seria motivo para a
proibicdo das dangas populares nas feiras e pragas. O conteudo lascivo das
dancas populares oferecia resisténcia aos preceitos cristdos. Mesmo que estas
tivessem a possibilidade de expressar o estado divino, o entusiasmo que ligava
a um deus, como na danga ignobil platénica, ndo mereciam importancia nem
respeito, pois ndo se tratava de um deus cristdo, mas dos deuses dos antigos
cultos pagdos. Nos primeiros anos do Cristianismo, a danga foi permitida na
liturgia em sua forma nobre, como em Platdo, extirpada de seus contetdos
ligados as antigas religides. No século XII, a danga seria banida da cerimdnia
litrgica. Atrelada aos prazeres do corpo, seria suspeita e amaldicoada como
algo diabdlico, assim como a carne, que deveria ser desprezada. SO a partir da
alma seria possivel a salvacdo; a danca ligada ao corpo representava um
obstaculo.

A passagem das dangas do campo para a corte, a partir do século XII, também
se deu pela adequacdo do espirito festivo camponés ao refinamento da
nobreza, fato que acarretou a perda da espontaneidade de uma danga
aprendida na leveza da informalidade e o surgimento de um metddico ensino
de uma danca de suntuosa codificacdo. A necessidade de mestres especialistas
para o ensino da danca e de dancarinos profissionais capacitados a executa-la
seria apenas consequéncia desta situacdo que também iria preludiar a



metodicidade a que chegara o balé classico no século XIX [4].

Vé-se, portanto, que a visdo dicotbmica entre um tipo de danca considerado aceitavel
e valorizado e outros tipos desprezados como mundanos ou indecentes deita raizes na propria
histdria das sociedades ocidentais, impregnada por profundo sentido de distincdo entre classes
sociais, ao se desprezar “o espirito festivo camponés” em detrimento do “refinamento da
nobreza”.

Mas, mesmo durante o apogeu das dancas da corte e do surgimento codificado do
balé, no século XVI, o carater festivo das dancas populares continuou exercendo o seu
fascinio, apesar dos refinamentos que os nobres impunham as dancas advindas do campo. Ou
seja, as dancas populares nunca deixaram de ser fonte de temas e de movimentos para a dita
danca classica ou erudita.

Segundo Porpino, essa codificacdo classista e elitista da danga predominara junto as
elites das sociedades ocidentais até a quebra de paradigma representada pela vida e pela obra
da bailarina estadunidense Isadora Duncan (1877-1927):

Retomando o corpo imerso na experiéncia estética do dangar, Isadora abriu
perspectivas mais amplas para a danga como possibilidade de uma educagdo
que ndo se separa da vida e que seja capaz de abracar os arroubos dionisiacos
do viver. Uma educacdo que compreendemos ndo se resumir aquela
institucionalizada, na qual a danga surge frequentemente como antidoto para
amenizar o estresse causado por um ensino intelectualizado ou como apéndice
para auxiliar na aprendizagem dos conteudos tidos como mais importantes,
mas uma educacdo que possa levar em consideracdo o corpo desejante como
produtor de multiplas poesias.

E, refletindo sobre o impacto dessa quebra de paradigma na danga contemporanea e

nas teorias sobre ela, continua Porpino:
Preocupada com a quebra das excessivas formalidades técnicas e dos
esteredtipos corporais impostos por essas, a danca contempordnea, hoje,
busca o inédito, o instigante, a diversidade do movimento do corpo real em
didlogo com o multifacetado mundo virtualizado. Cria uma multiplicidade de
novos sentidos a partir da hibridez de técnicas, de estilos e de uma diversidade
de corpos evidentemente heterogéneos e polimorficos. Assim, tenta romper
com o0s padrdes impostos ao dancar, a partir da criacdo de algo novo,
multifacetado e nascido da simbiose de multiplas possibilidades corporais e
técnicas jd codificadas.

A teorizagao contemporanea sobre o uso da danca na educacdo deve muito ao
dancarino e pesquisador eslovaco Rudolf Laban (1879-1958), precursor do modernismo
alemao e importante influéncia de alguns dos maiores bailarinos do século XX. Ele concebeu o
Sistema de Analise do Movimento ou simplesmente Arte-Movimento.

Partindo do pressuposto da unidade corpo-mente e de que aprendemos com nosso
corpo, defendia Laban que ndo é possivel separar conceitos abstratos, ideias e pensamentos
da experiéncia corporal dos individuos.

Assim, a base de sua Arte-Movimento é a ideia de que o movimento é a esséncia da
vida, ja que toda forma de expressdao (falar, escrever, cantar, pintar ou dancar) tem o
movimento como veiculo. Dai a importancia de estudar a fundo e sistematicamente as diversas
formas de expressao externa da energia vital interior.

A filosofia e 0 método da Arte-Movimento de Laban chegaram ao Brasil por intermédio
da bailarina, coredgrafa e educadora hidngara Maria Duschenes (1922-2014), que formou
geracoes de alunos que utilizam a referéncia de Laban em seus trabalhos de criacdo e
atividades de arte-educacdo, destacando-se as propostas do ensino publico de danca e da
popularizacdo da danga em espetaculos de rua.

De maneira analoga ao que acontecia no restante do mundo ocidental, a danca erudita
no Brasil evoluiu em estreita e tensionada relacao com as tradicdes populares profundamente
enraizadas em nosso povo.

Paralelamente, a abordagem estatal sobre o corpo e seu movimento, em particular dos
estudantes, transitou por perspectivas bem dispares, especialmente no que concerne a



educacgao fisica escolar.'SegL'mdo' Daolio (1995):

A Educacdo Fisica no Brasil desenvolveu-se a partir do século XIX e foi
grandemente influenciada pelas For¢as Armadas e pela chamada Medicina
Higienista. Essas duas grandes influéncias, com algumas nuancas, foram
reaparecendo ao longo deste século, inicialmente no Estado Novo e,
posteriormente no periodo pos-1964 (Castellani Filho 1988). Somente a partir
do inicio da década ele 1980, com a redemocratizacdo do pais, € que a
Educacdo Fisica comegou a ser discutida de forma mais contundente, levando
ao reconhecimento de que sua pratica escolar é problematica e visando a uma
redefinicdo de seus objetivos, contetidos e métodos de trabalho.

E dessa forma que a histdria da Educacdo Fisica no Brasil nos da bases para
entender como os professores atuais reproduzem, no seu cotidiano, ideais e
valores passados, como a higiene e a eugenia [melhoria da raca] do final do
século XIX, ou o militarismo nacionalista do Estado Novo, ou 0 modelo esportivo
caracteristico do recente governo militar.

A dancga, como todas as manifestacOes artisticas e culturais, sempre esteve na mira de
governos autoritarios no Brasil. Mesmo em suas versOes eruditas e celebradas mundialmente,
como nos exemplos da censura a exibicao televisionada do Ballet Bolshoi, que apresentaria
“Romeu e Julieta” na Rede Globo, em 28 de marco de 1976, e o artificio usado pelos
produtores do espetaculo “Quebradas do mundaréu” (1975), de mudar o nome da adaptacdo
para danca da peca teatral “"Navalha na carne” (1967), entao censurada, para tentar driblar a
censura [5].

Agora, vejamos como ¢é tratada a danca e seu papel na educacdo no ordenamento
juridico do pais.

A Constituicao Federal estabelece, in verbis:

Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo bdsica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

Art, 216, Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

§ 190 Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 49 Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na
forma da lei.

................................. (Grifos do Relator)

O Programa Nacional do Patrimonio Imaterial — PNPI, instituido pelo Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000, que também acolheu a Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial, dedica-se a identificagdo, reconhecimento, salvaguarda e
promocdo da dimensdo imaterial do Patrimonio Cultural Brasileiro, com respeito e protecdo
dos direitos difusos ou coletivos relativos a preservacao e ao uso desse bem.

O Livro de Registro das Formas de Expressao — Bens Culturais Imateriais relaciona
varias dangas populares brasileiras, como: Samba de Roda do Recbncavo Baiano, Jongo no
Sudeste, Frevo, Tambor de Crioula do Maranhao, Matrizes do Samba no Rio de Janeiro
(Partido Alto, Samba de Terreiro e Samba-Enredo), Roda de Capoeira, Fandango Caicara,

Carimbd, Maracatu Nagao e Maracatu de Baque Soltoﬂ

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, Lei federal n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, estabelece:



Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionals e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

§ 29 0 ensino da arte, especialmente em suas expressoes regionais, constituird
componente curricular obrigatorio da educacdo basica.

§ 69 As artes visuais, a danga, a musica e o teatro sdo as linguagens que
constituirdo o componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.
.................................. (Grifo do Relator)

No que respeita a educacdo artistica, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC[7]
propde que sua abordagem articule seis dimensdes do conhecimento que caracterizam a
experiéncia artistica: criacdo, critica, estesia, expressdo, fruicdo e reflexdo. No que se refere
mais diretamente a proposicao aqui examinada, cabe destacar o tratamento dado pela BNCC
as dimensoes de critica, estesia e reflexao:

Critica: refere-se as impressdes que impulsionam os sujeitos em direcdo a
novas compreensoes do espaco em que vivem, com base no estabelecimento
de relagbes, por meio do estudo e da pesquisa, entre as diversas experiéncias
e manifestagcoes artisticas e culturais vividas e conhecidas. Essa dimensdo
articula acdo e pensamento propositivos, envolvendo aspectos estéticos,
politicos, historicos, filosoficos, sociais, econémicos e culturais.

Estesia: refere-se a experiéncia sensivel dos sujeitos em relacdo ao espago, ao
tempo, ao som, @ acdo, as imagens, ao proprio corpo e aos diferentes
materiais. Essa dimenséo articula a sensibilidade e a percepgdo, tomadas como
forma de conhecer a si mesmo, o outro e o mundo. Nela, o corpo em sua
totalidade (emocdo, percepcdo, intuicdo, sensibilidade e intelecto) € o
protagonista da experiéncia.

Reflexdo: refere-se ao processo de construir argumentos e ponderacoes sobre
as fruicbes, as experiéncias e 0s processos criativos, artisticos e culturais. Ea
atitude de perceber, analisar e interpretar as manifestacoes artisticas e
culturais, seja como criador, seja como leitor.

Tais dimens0Oes orientam a pratica pedagdgica escolar ndao s6 no sentido do contato,
como da apropriacdo critica e reflexiva das manifestacOes artisticas e culturais presentes em
nossa sociedade. Ou seja, a postura pedagogicamente esperada é a da exposicdo dos
estudantes, mediante uma perspectiva critica, a todas as formas de manifestacdo artistica, e
nao a simples exclusao daquelas manifestacdes que possam ser consideradas inadequadas,
por quaisquer razoes.

Essa inadequacdo, caso exista, deve ser objeto de reflexdo critica, ndao de censura.

Em consonancia com a legislacao federal, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF
estabelece:

Art. 233. A educacdo € direito de todos e deve compreender as dreas
cognitiva, afetivo-social e fisico-motora.

§ 19 A educagdo fisica e a educacdo artistica sdo disciplinas curriculares
obrigatdrias, ministradas de forma tedrica e pratica em todos os niveis de
ensino da rede escolar.

§ 20 F dever do Poder Publico garantir as condigdes necessarias a pratica de
educacdo fisica curricular, ministrada por professor licenciado em educagdo
fisica e ajustada a necessidades de cada faixa etdria e condicoes da populacdo
escolar.

Segundo o Curriculo em Movimento do Distrito Federal para o Ensino Fundamental[8],
da Secretaria de Estado da Educacao do Distrito Federal, a danga integra ndo s6 o componente
curricular de arte, como uma de suas linguagens, mas também o de Educagao Fisica, como
uma das manifestacoes das aprendizagens motoras.



Sobre o0 ensino de danca nos anos finais do Ensino Fundamental, diz o documento
norteador curricular do DF:

Avanga-se nessa etapa na compreensdo dos fatores do movimento (LABAN,
1978 e 1990) e na sua utilizagdo, de forma a estimular a expressao auténoma.
Ao ser acolhido em sua movimentacdo expressiva, o estudante é convidado,
também, a acolher a movimentacdo do outro. No processo de expressédo e
fruicdo artisticas, pautado na observacdo dos fatores do movimento e dos
elementos constitutivos da expressdo dancada (ROBATTO, 1994 e 2012;
MARQUES, 2010), e desvinculado de julgamentos e pré-conceitos, consolida-se
uma pratica corporal integrativa e humanizadora, respeitosa das diferencas e
contrdria a formas de violéncia simbolica presentes na comunidade e na escola
(BRASIL, 2017).

Portanto, mais uma vez, o que temos aqui, como diretriz curricular para o ensino de
danca, é o estimulo a expressao autbnoma e a apropriacao critica e reflexiva, “sem
julgamentos e pré-conceitos” — posto que respeitosa das diferencas — das manifestacdes
artisticas e culturais presentes em nossa sociedade.

Novamente, a convocagao aos educadores para estimularem nos educandos a reflexao
critica sobre o movimento e o corpo. Evidentemente, almeja-se o amadurecimento dos
estudantes por meio dessa postura critico-reflexiva, que, ao fim, os equipara para identificar
adequacao e inadequacao de movimentos ou gestos em cada contexto sociocultural.

Quando a educacdo é bem sucedida na construcdao de uma cultura de respeito, nao
precisa — nem deve — lancar mao de censura prévia de contetdos.

Ademais, € muito preocupante a tentativa de se banirem do ensino fundamental
manifestacdes culturais seculares de nosso povo que possam ser eventualmente rotuladas
como promotoras de “erotizacao” ou “sexualizagao precoce” de nossas criangas.

Isso poderia incluir diversas dancas populares cujas vestimentas tipicas, a exibir partes
do corpo mais ousadamente, e a coreografia sensual, de cortejo ou seducao de casais, por
exemplo, pudessem ser identificadas com “sexualizacao precoce”.

Assim, o Fandango sulista, o Carimbd do Para, o Coco nordestino e suas umbigadas,
o Frevo pernambucano, os Afoxés baianos, além, é claro, do samba e de outras dancas
carnavalescas, tudo isso poderia vir a ser impedido de entrar no ensino fundamental. Isso sem
falar em um sem-nimero de manifestacbes culturais ndo originalmente brasileiras, mas
efetivamente incorporadas a cultura do Pais, como o Rock e o Hip Hop.[9]

A proposito do Rock, lembre-se o escandalo moral inicialmente causado pelo maior
icone estadunidense deste estilo, Elvis Presley, a requebrar com toda sensualidade seu quadril,
marca registrada de sua performance em shows, numa incorporagao explicita de um genuino
legado africano a cultura dos Estados Unidos da América.[10]

Significa, entdo, que todo esse patrimonio cultural do pais deveria ser excluido do
processo de ensino-aprendizagem das criancas no DF? Isso nao pode ser considerado positivo
do ponto de vista educativo.

Para ndo falar também na apresentacao e apropriagao pelos estudantes de um enorme
repertorio de manifestacbes culturais de outros paises que incluem dancas com inspiracao e
tematicas de profunda sensualidade e seducdo, como o Tango e o Flamenco.

E, para ndo irmos muito longe na histdria comparada da danca, lembre-se apenas de
que uma modalidade completamente inocente como a Valsa ja foi vista como indecente e
inapropriada e foi mesmo proibida por certo tempo em alguns paises europeus, como registra
a bailarina carioca Ana Botafogo:

Na época onde o comum, o maximo aceitavel entre os parceiros, era o toque
das pontas dos dedos, esse elemento, 0 modo como o cavalheiro segurava a
sua dama e a necessidade da dama ter de segurar a sua saia com a mao,
pondo & mostra seus tornozelos, justifica o grande preconceito incialmente
sofrido pela La Volta nas altas sociedades da Europa. Mesmo sendo muito
popular, essa danca era considerada vulgar e inapropriada para damas de

familia, tanto que foi proibida na Franca pelo Rei Louis XIIT (1610-161 3),[11]



Sobre isso, a pioneira da danca em Brasilia, a professora Gisele Santoro, faz
importante afirmacao de carater antropoldgico que tem muito a ver com a identidade cultural
brasileira e que deveria guiar nossa formulacao de politicas publicas nessa area. Segundo
nossa mestra primeira da danga, nds, brasileiros, somos um povo naturalmente dangante e “o
qgue nos difere do povo europeu € nossa capacidade de ser emotivo e transformar isso em
danca. Mas isso, aliado ao conhecimento acumulado no velho continente, é o que nos torna
maravilhosos”.[12]

Da organizacao pedagdgica da educagao e da orientagao sexual nas escolas

A proposicdo sob andlise define em seu art. 5° que “as escolas do Distrito Federal
deverdo incluir em seu projeto pedagdgico medidas de conscientizagdo, prevengao e combate
a erotizacao infantil (sexualizacdo precoce)”, entendidas essas, nos termos do paragrafo Unico,
como “a pratica de exposicao prematura de conteldo, estimulos e comportamentos a
individuos que ainda nao tém maturidade suficiente para compreensao e elaboragao de tais
agoes”.

E imprescindivel, nessa andlise, portanto, recuperar os pardmetros legais e a forma da
organizacao pedagogica da educacao e da orientacao sexual nas escolas.

A Resolugdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010, da Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educagao, que “fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos”, estabelece que:

Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem
articular em seus conteudos, a partir das possibilidades abertas pelos seus
referenciais, a abordagem de temas abrangentes e contempordneos que
afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na esfera
individual. Temas como saude, sexualidade e género, vida familiar e
social, assim como os direitos das criancas e adolescentes, de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90),
preservacdo do meio ambiente, nos termos da politica nacional de educagdo
ambiental (Lei n° 9.795/99), educacdo para o consumo, educacdo fiscal,
trabalho, ciéncia e tecnologia, e diversidade cultural devem permear o
desenvolvimento dos conteudos da base nacional comum e da parte
diversificada do curriculo.

§ 39 Aos orgdos executivos dos sistemas de ensino compete a
producdo e a disseminacdo de materiais subsididrios ao trabalho
docente, que contribuam para a eliminagdo de discriminagoes,
racismo, sexismo, homofobia e outros preconceitos e que conduzam
a adogdo de comportamentos responsadveis e soliddrios em relagdo
aos outros e ao meio ambiente. (Grifos do Relator)

A Base Nacional Comum Curricular[13], por sua vez, ao tratar das competéncias
especificas de Ciéncias da Natureza para o Ensino Fundamental, estabelece:

(1) a necessidade da inclusao de “temas como saude, sexualidade e género, vida
familiar e social, assim como os direitos das criancas e adolescentes” no desenvolvimento dos
contetidos da base nacional comum e da parte diversificada do curriculo; (2) que compete aos
orgaos executivos dos sistemas de ensino a “producao e a disseminacao de materiais
subsidiarios ao trabalho docente, que contribuam para a eliminacdo de discriminacoes,
racismo, sexismo, homofobia e outros preconceitos e que conduzam a adogao de
comportamentos responsaveis e solidarios em relacdo aos outros e ao meio ambiente”; e (3) o
objetivo de que os estudantes, ao terminarem o Ensino Fundamental, sejam capazes de
compreender a organizacao e o funcionamento de seu corpo, interpretar as modificacoes
fisicas e emocionais que acompanham a adolescéncia, reconhecendo seus impactos na
autoestima e na segurancga, além de assumir o protagonismo na escolha de posicionamentos
relacionados ao autocuidado com o corpo e respeito com o corpo do outro.

A Educacdo e a orientacdo sexual também estdo contempladas no curriculo da
Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal — SEEDF, na parte referente as Ciéncias
da Natureza, nos seguintes termos:



Nos Anos Finais, busca-se perceber o corpo como um todo dindmico e
articulado que envolve a sadde individual e coletiva, a sexualidade e a relacdo
harmoniosa com o ambiente. Contempla-se, também, o conhecimento das
condicbes de saude, do saneamento bdsico, da qualidade ambiental e das
condigbes nutricionais da populacdo brasileira.[14]

Toda essa normatizacdo da educacdo e da orientacdo sexual em nosso sistema
educacional considera a realidade de que, no mundo multimididtico em que vivemos, nossas
criancas e adolescentes estao expostos 24 horas por dia, via Internet, TV, radio, telefones
moveis e redes sociais, a material ofensivo aos valores da dignidade da pessoa humana,
consagrados na Constituicdo Federal e nos mais importantes tratados internacionais
celebrados no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU.[15]

Nesse contexto, avulta a importancia do papel da professora e do professor na
mediacao da interpretacao do mundo pelos estudantes e na formacao e construcdo de uma
consciéncia critica sobre um sem nimero de materiais inapropriados a cujo acesso dificilmente
se conseguira impedir completamente.

Portanto, no tocante especificamente a educagao formal e ao processo educativo que
se da no universo das escolas, a proposicao caminha na direcdo oposta ao recomendado, que
€ justamente permitir que os professores possam mostrar aos estudantes os perigos e a
gravidade de se disseminarem acriticamente informagdes que podem ofender e ferir a
dignidade dos nossos semelhantes.

Transformar o assunto em um tabu, retird-lo do espaco escolar, na va ilusao de que,
assim, nossas criangas estardo protegidas de imagens e de informacdes imprdprias, é tao
ingénuo quanto equivocado. Basta lembrarmos iniciativas semelhantes tomadas ao longo da
histdria, como o estabelecimento do Index Librorum Prohibitorum, a lista dos livros proibidos
pela Igreja Catdlica no periodo da reforma protestante, por, supostamente, atentarem contra
seus dogmas e abalarem a fé crista.

N3o é por outra razdo, alids, que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —

ODS, promovidos pelas Nagoes Unidas, estabeleceram, no “objetivo 5. Alcancar a igualdade
de género e empoderar todas as mulheres e meninas”, as seguintes diretrizes de acdo:
5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de A¢do da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a

Plataforma de Acdo de Peguim e 0s documentos resultantes de suas
conferéncias de revisgo.

5.c Adotar e fortalecer politicas sdlidas e legislacdo aplicavel para a promo¢do
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas
em todos os niveis.[16]

O autor da proposicao afirma que faz parte do cotidiano da violagdo de direitos
infanto-juvenis e dos direitos das familias a ministracdo de aulas as criancas sobre atos
preparatdrios a relagao sexual, como colocar preservativos, inclusive com a simulagao de sexo
oral, tudo isso sem consultar os pais ou sem a presenca deles.

Ao relacionar isso com a situacao de vulnerabilidade das criangas, desconsidera todo o
itinerario formativo dos profissionais da educacdo, durante o qual sdo justamente preparados
e equipados, com ferramentas tedricas e didatico-metodoldgicas, para identificar o
desenvolvimento intelectual e emocional dos estudantes e o que seriam “conteldos”
apropriados ou impréprios a cada etapa do seu desenvolvimento. Tudo isso, evidentemente,
em conformidade com as diretrizes curriculares nacionais e distritais, bem como com o
curriculo escolar e a proposta pedagogica, estipulados, como disposto na lei, pelos
estabelecimentos de ensino.

Aqui se evidencia também um equivoco na interpretacao da divisdo de papéis, feita
pela Constituicdo Federal, entre familia e Estado, com respeito ao dever para com a educacdo.
Essa divisdo é no sentido de que a educacao formal, que se da no ambito escolar, ndo esgota
a responsabilidade da sociedade com a educagao de seus membros.

Ha muito a educar fora da escola, onde sobressai, naturalmente, o papel da familia.



Mas ndo cabe a familia determinar que contelldos programaticos e curriculares devem
orientar a acao educativa nas escolas, uma vez que tal atribuicao é dos profissionais para isso
qualificados e das instancias dos sistemas de ensino a que a propria Constituicdo e a LDB
atribuem tal responsabilidade.

Na justificacdo a sua iniciativa, o autor afirma que a erotizacdo precoce de criancas é
fator diretamente responsavel pelo aumento da violacao da dignidade sexual de mulheres e
dos casos de estupro de vulneravel.

Trata-se de afirmacdo que, além de ndo estar embasada em dados, converge
perigosamente para argumentos inaceitaveis de culpabilizagao da vitima da violéncia, tdo bem
expressos em raciocinios erroneos como: “se estivesse vestida direito ndo teria sido
estuprada”.

Alids, a importancia da séria e competente orientacdo e educacao sexual escolar avulta
ainda mais quando se leva em conta a realidade da violéncia sexual e de outras formas de
abusos cometidos contra criangas e adolescentes em nossa sociedade.

Segundo dados do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT,
familiares e pessoas proximas, exatamente com quem as criangas deveriam se sentir mais
protegidas, sdo os principais autores de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.[17]
Essas informagdes sdo confirmadas por pesquisa realizada em nivel nacional.[18]

Outra dimensao na qual se evidencia a importancia da orientagdao e da educacdo
sexual escolar é a da capacitacdo de pré-adolescentes e adolescentes para se protegerem de
Doengas Sexualmente Transmissiveis — DSTs e de gravidezes indesejadas.

Segundo relatdrio da Organizacao Mundial da Saide — OMS, o indice de gravidez na
adolescéncia no Brasil € maior que a média dos paises da América Latina.[19] Ainda de acordo
com a OMS:

As mulheres jovens sdo particularmente vulneraveis ao HIV devido a uma
combinacdo de fatores bioldgicos, falta de acesso a informacbes e servigos,
bem como normas e valores sociais que reduzem sua capacidade de se
proteger.

O Relatorio da OMS conclui que:

Esses resultados indicam que € importante assegurar que as adolescentes
tenham acesso a educacdo primdria e secundaria, incluindo educacdo sexual
completa que fortaleca sua capacidade de negociacdo, e oportunidades para
uma dieta adequada e atividade fisica. Elas precisam de protecdo contra o
casamento precoce, exploracdo e abuso, incluindo a prevengdo da violéncia do
parceiro intimo e a violéncia sexual. Além disso, as adolescentes precisam ser
capazes de acessar e utilizar os servicos de saude, particularmente para
cuidados de saude sexual reprodutiva € mental. As medidas para limitar o uso
de tabaco e dlcool e melhorar a seguranca no trénsito sdo importantes. A
melhora na desagregacdo, por idade e sexo, das informagoes de saude e
pesquisas de intervencdo vdo ajudar a identificar as necessidades particulares
das adolescentes e as abordagens para resolvé-las. As sociedades como um
todo devem oferecer o apoio que as meninas precisam para lidar de forma
exitosa com as mudangas fisicas e emocionais da adolescéncia e realizar uma
transicdo saudavel para a vida adulta.[20]

Diante dessa realidade, o que podemos concluir? O recomendado nao seria que essas
criancas e adolescentes, ja a partir dos 11, 12 anos, estejam informados, conscientes e
preparados para se defenderem da disseminacdo de doengas sexualmente transmissiveis e de
gravidezes precoces antes de iniciarem sua vida sexual?

Alias, registre-se, igualmente, o exemplo das campanhas de vacinacdo conduzidas,
desde 2014, pelo Ministério da Salde contra a contaminagao pelo Papiloma Virus Humano-
HPV, que se iniciam para meninas aos 9 anos de idade[21].

O fato de a principal forma de contagio do HPV ser por relagdes sexuais ndo deveria
levar ninguém a supor que o Ministério da Salde esteja a incentivar meninas de 9 anos de
idade a praticarem sexo.



O nome disso é precaugao e prevengdao. O contrario seria inaceitavel omissdao do
Poder Publico e dos educadores.

A questdo aqui é de responsabilidade educativa: o Estado vai agir para prevenir e
minorar esses problemas ou vai se omitir?

A idade em que cada um iniciara sua vida sexual é decisdo individual, mas, diante das
evidéncias de que essa iniciacgdo vem se dando cada dia mais cedo entre as brasileiras e
brasileiros[22], seria muito irresponsavel, para ndo dizer criminosa, a omissao do Poder
Publico em atuar para prevenir e minorar os problemas relacionados a essa iniciacdo precoce.

Portanto, é forcoso reconhecer que a proposicdo sob exame colide com principios
fundamentais da educagao brasileira e com aqueles voltados a protecdo da dignidade da
pessoa humana, especialmente de criancas e adolescentes, além de afrontar os diversos
dispositivos legais mencionados.

Ao procurar impor censura de conteldos a serem trabalhados nas escolas do DF,
retirando a possibilidade de que sejam abordadas questdes relativas a danga, a educagao e a
orientacao sexual, afronta o principio constitucional da liberdade de aprender e de ensinar,
além de ameacar interferir, indevidamente, no fazer didatico-pedagdgico profissional dos
educadores.

Prejudica o cumprimento das diretrizes curriculares nacionais e distritais para o uso da
danga, tanto nas aulas de educagdo artistica e de educacdo fisica quanto nas atividades
interdisciplinares das escolas, mediante a possibilidade de exclusdao de expressdes corporais
que integram o patrimonio artistico e cultural imaterial do pais.

Agride também os direitos que criangas e adolescentes tém a ampla e bem
fundamentada educacdo e orientacdo quanto a sexualidade humana, ferindo, assim, a
dignidade da pessoa humana, além de comprometer o desenvolvimento de um contetdo
curricular previsto tanto na legislacao federal quanto na legislacao distrital da educacao e
essencial a adequada preparacao dos estudantes para a vida.

Assim, considerado o exposto, votamos pela REJEICAO, no mérito, do Projeto de Lei
n® 781/2019, no ambito desta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura.
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