CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO VALDELINO BARCELOS - GAB. 18

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
FUNDIARIOS sobre o PROJETO DE LEI
N°o 789/2019, que "“Cria o Parque
Ecolégico Paranoazinho, na Regido
Administrativa de Sobradinho — RA V”,

AUTOR: Deputado JOAO CARDOSO

RELATOR: Deputado VALDELINO
BARCELOS

I - RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo de Assuntos Fundiarios o Projeto de Lei n® 789, de
2019, de autoria do ilustre Deputado Jodo Cardoso, que possui o proposito de criar na Regido
Administrativa de Sobradinho — RA V, o Parque Ecoldgico denominado Paranoazinho.

Traz o art. 1° da propositura que o parque devera ser localizado na fazenda Paranoazinho,
na Regiao Administrativa de Sobradinho - RA V, compreendido entre o entroncamento da DF-425
com a BR-020, seguindo até o Ribeirao Sobradinho, a partir deste em sua margem direita e em
direcao norte até a juncdao com o Corrego Paranoazinho, continuando ao norte e as margens do
agora Cdrrego Braco do Paranoazinho até o limite com o Condominio Villa Verde, sempre respeitando
os limites do Parque Centro de Lazer e Cultura Viva Sobradinho e o Parque Recreativo e Ecoldgico
Canela de Ema. A area segue entdo a oeste fazendo divisa com os diferentes condominios
implantados na regidao até a DF-425, e dai margeando esta, até a BR-020. O texto cita em seu
paragrafo Unico que a area proposta devera circunscrever uma area com poligonal aproximada de
300 hectares, a ser definida pelo Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos competentes.

O art. 29 define os objetivos do parque proposto, quais sejam: viabilizar as medidas de
protecdo a area de sua abrangéncia, notadamente as aguas subterraneas da regido e sobretudo
garantir a manutengdo do Ribeirdo Sobradinho; proporcionar a populacdo condicoes para a
realizacdo de atividades culturais, educativas e de lazer em contato harmoénico com o meio natural,
respeitando o Plano de Manejo da unidade; desenvolver pesquisas e estudos sobre o ecossistema
local e atividades de educacdo ambiental; promover a recuperacao das areas degradadas com
espécies vegetais nativas da regido e promover o desenvolvimento e a valorizacao do ecoturismo.

A propositura faculta ainda em seu Art. 39 que o Poder Executivo, nos limites da legislacao
vigente, podera firmar convénios, contratos e acordos com entidades publicas e privadas, com a
finalidade de alcancar os objetivos do Parque Ecoldgico sugerido.

Trazem os demais artigos as usuais clausulas de vigéncia e revogagao.

O autor em sua justificacao destaca que os parques, como uma categoria das unidades de
conservagao, possuem a funcao de salvaguardar representatividade de porcOes significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populacoes, habitats e ecossistemas do territério nacional e
das aguas jurisdicionais, preservando o patrimonio bioldgico existente, sendo que para a presente
proposta, a criacdo do Parque Ecoldgico Paranoazinho, que dentre os objetivos principais elencados
no Art. 29, visa sobretudo a manutengao da recarga do lengol freatico, salvaguardar nascentes que



vertem para o Cdrrego Braco do Paranoazinho, o qual se junta ao Ribeirdo Sobradinho que por sua
vez possui uma area de drenagem de 144 Km2, onde diversas nascentes contribuem para o aumento
da vazao na sua calha principal e que contorna a cidade Sobradinho.

Ressalta o autor que a cidade de Sobradinho juntamente com as areas de condominios
adjacentes, contam com uma populacao de aproximada de 150 mil habitantes, gerando impactos
ambientais na bacia do Ribeirdao Sobradinho e no meio ambiente da regido, principalmente no que se
refere aos escoamentos superficiais das aguas pluviais, residuos solidos e esgotos domésticos.

Por fim, cita que o parque proporcionara a manutencdo da biodiversidade local, podendo
ainda mitigar a poluigdo quimica e sonora, reduzir o efeito de ilha de calor, aumentar a
disponibilidade e qualidade da agua, reduzir a erosdao do solo e, por consequéncia o assoreamento
dos cursos d'agua locais, devendo ser considerado ainda que o parque se prestara como corredor
ecoldgico face a proximidade com a Reserva Bioldgica da Contagem situada a noroeste da unidade
proposta.

Concluindo, destaca que um espaco urbano de qualidade, proporcionado pelo parque
ecoldgico, torna-se um fator decisivo para a melhor qualidade de vida e saide de uma populacdo,
influenciando positivamente a auto percepcao de saude das pessoas e consequentemente a um
menor risco de mortalidade.

E o relatdrio.

II- VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 68, I, "c" "i" e "k" do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
compete a Comissdo de Assuntos Fundiarios examinar, €, quando necessario, emitir parecer sobre o
mérito das matérias a ela submetidas, em especial no tocante aquelas que tratam de normas gerais
de construgao e mudanca de destinacdo de areas, direito urbanistico e politica de combate a erosao.

A proposicao foi lida em 19 de novembro de 2019 e encaminhada a esta Comissao em 22 de
novembro de 2019 para parecer, tendo transcorrido /n a/bis o prazo regimental para emendas.

Inicialmente cabe destacar que a criacdo de espacos naturais protegidos € uma das
ferramentas da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n©
6.938/1981.

A existéncia de areas protegidas fundamenta-se em principios basicos do Direito Ambiental:
o principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente em relagdo aos
interesses privados, o principio da indisponibilidade do interesse publico na protecao do meio
ambiente e o principio da intervengado estatal obrigatéria na defesa do meio ambiente.

O projeto de lei em andlise trata da criagdo de um espaco natural protegido ou unidade de
conservacao (sé recentemente a denominagao “unidades oficiais de conservagao” ou, simplesmente,
“unidades de conservacao” comecou a ser utilizada para designar certos espacos especialmente
protegidos) no ambito do Distrito Federal na categoria de Parque Ecoldgico, denominado
Paranoazinho, sendo que no DF as propostas de criagao de unidades de conservagao seguem o
disposto no Sistema Distrital de Unidades de Conservacao, Lei n® 827, de 2010, onde essa categoria
de unidade de conservacao apresenta as seguintes definicoes, /in verbis:

"Art. 18. O Parque Ecoldgico tem como objetivo conservar amostras dos ecossistemas
naturals, da vegetacdo exotica e paisagens de grande beleza cénica; propiciar a recuperacdo dos
recursos hidricos, edaficos e genéticos; recuperar areas degradadas, promovendo sua revegetacao
com espécies nativas; incentivar atividades de pesquisa € monitoramento ambiental e estimular a
educacdo ambiental e as atividades de lazer e recreacdo em contato harmdnico com a natureza.

§19 O Parque Ecologico € de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispoe a /ei.

§29 0 Parque Ecoldgico deve possuir, no minimo, em trinta por cento da area total da
unidade, dreas de preservacdo permanente, veredas, campos de murundus ou mancha
representativa de qualquer fitofisionomia do Cerrado.



§39 A visitacdo publica é permitida e incentivada e esta sujeita as normas e restrigoes
estabelecidas no plano de manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo orgdo responsavel por
sua supervisgo e administracdo e aguelas previstas em regulamento.

§49 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do Orgdo responsavel pela
administracdo da unidade e estd sujeita as condicoes e restrigdes por este estabelecidas, bem como
aquelas previstas em regulamento. "

Portanto, a categoria proposta atende ao contido na legislacao, considerando que o art. 2°
coaduna com o previsto na lei do Sistema Distrital de Unidades de Conservagao, ressaltando que
guanto a dominialidade da area proposta, o § 1° deixa claro que as terras deverao ser de dominio
publico, ou seja, os bens ambientais apesar de ndao necessariamente publicos por natureza, sao de
interesse publico, sendo assim, a eventual existéncia de area particular incluida no limite da unidade
devera ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei. O que ocorre, portanto, é que por
serem os bens ambientais de interesse difuso, a fim de garantir o uso das presentes geragdes sem
comprometer a existéncia das futuras, justifica-se a mao reguladora do Estado.

Em suma, existem espagos que merecem uma protecao especial do Estado visando preservar
para sempre sua diversidade genética, considerando suas caracteristicas peculiares, o que é o caso
da presente propositura, muito bem justificada e que certamente é o anseio ndo s6 dos habitantes
daquela regido, mas do Distrito Federal, unidade da federacdao que tem a agua como um dos seus
principais bens naturais.

Ainda, acerca da questdao da dominialidade, independente da atual titularidade verificada
para a area, nada obsta quanto a criacao do parque aqui proposto, considerando que a Constituicao
Federal vigente, apds reconhecer o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
o dever de preserva-lo, estabeleceu como uma das obrigacdes do Poder Publico para efetivacao de
tais mandamentos: “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao” (art. 225, § 19, III).

Como se V&, essa obrigacdo cabe solidariamente aos entes da federacdo - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (Art. 23, c/c Art. 225, § 19, Inciso III, da Carta Maior) como
competéncia comum, que assim podem implantar estes espacos especialmente protegidos.
Acrescente-se ainda que com a criacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
Lei Federal n® 9.985 de 2000, complementada pelo Decreto Federal n°® 4.340 de 2002, houve uma
contribuicdo no sentido de corroborar no que diz respeito ao aumento gradativo e consistente das
areas efetivamente protegidas.

A proposta contida no PL n® 789/2019, reveste-se ainda de fundamental importancia, por se
enquadrar em uma relevante acao na politica de combate a erosao do DF.

A utilizacdo de dareas que sao frageis aos processos da dindmica superficial da agua,
situacdes que se podem observar em diversos locais na regiao de Sobradinho, geram impactos
ambientais extremamente danosos e situacoes de risco a populacao.

Por conta disso, € imprescindivel que o poder publico cumpra seu papel, promovendo a
implantacao das politicas publicas de conservacao e um planejamento ambiental territorial,
articulando as areas protegidas com as paisagens, visando a medidas de protecdo e impondo
restricao de uso e ocupacao.

A protecdo de areas como a que trata a presente propositura, as quais apresentam
remanescentes de ecossistemas naturais e as que, se ocupadas, pela dinamica superficial da agua,
podem gerar risco ao meio ambiente e a populacdao, constitui uma medida cautelar e certeira,
considerando a regido proposta e principalmente pelo fato dos solos do DF serem favoraveis a
processos erosivos e ainda por estar contida em uma bacia ja seriamente comprometida pela
urbanizacao, a bacia do Ribeirao Sobradinho.

Cabe ainda mencionar quanto a importancia do parque proposto na manutenc¢do das aguas
subterraneas, considerando a ndo impermeabilizacao do solo e a consequente recarga dos lengois
freaticos. Trata-se de uma importante medida, pois, além dos instrumentos da Politica de Recursos
Hidricos e de Aguas Subterraneas, o Poder Publico frequentemente tem procurado proteger a



recarga de fontes de abastecimento publico por outros instrumentos, tais como unidades de
conservagao, aqui no caso, por meio da proposta de criagao do parque Paranoazinho.

Trata-se de proposta meritdria que estd em consonancia com o interesse publico, com a
legislacdao de regéncia e com a Constituicdo, ndao havendo, portanto, como negar sua conveniéncia e
oportunidade.

Entretanto, com o fim de levar a propositura em analise a bom termo, no que tange a
necessidade de realizacdo de estudo ambiental e também sobre a necessidade de audiéncia publica
para a criacao do Parque Paranoazinho, houvemos por bem propor uma emenda aditiva, incumbido o
Poder Executivo de realizar tais procedimentos.

Por conta do que aqui foi exposto, ndo encontramos obstaculos quanto aos aspectos no
tocante a esta Comissdo de Assuntos Fundidrios que possam servir de impedimento para o
prosseguimento desse Projeto de Lei n® 789/2019, fato que nos leva a propugnar por sua
APROVACAO, no ambito desta Comissao, com o acatamento da emenda aditiva proposta pelo
Relator.

E o parecer.
Sala das Comissoes, em

DEPUTADO VALDELINO BARCELOS
Relator

Documento assinado eletronicamente por VALDELINO RODRIGUES BARCELOS - Matr.
00157, Deputado(a) Distrital, em 24/07/2020, as 14:51, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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