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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DANIEL DONIZET - GAB. 15

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE TRANSPORTE E
MOBILIDADE URBANA, sobre o Projeto
de Lei n° 807, de 2019, que “Altera a Lei
n° 5,756, de 14 de dezembro de 2016,
que dispoe sobre a proibicao da
circulagao de veiculos de tracao animal
em vias do Distrito Federal e da outras
providéncias”.

Autor: Deputado EDUARDO PEDROSA
Relator: Deputado DANIEL DONIZET

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Transporte e Mobilidade Urbana - CTMU, a proposicdo em
epigrafe, de autoria do nobre deputado Eduardo Pedrosa, que visa “Alterar a Lei n° 5.756, de 14 de
dezembro de 2016, que dispde sobre a proibicdo da circulacdo de veiculos de tracdo animal em vias
do Distrito Federal e da outras providéncias”,

O articulado do art. 19, pretende alterar o art. 18 da Lei n°® 5.756, de 2016, acrescentando o
§ 19, no sentido de que o Poder Plblico promova de pesquisa e estudo socio ocupacional com vistas
a inserir os trabalhadores do VTA no mercado de trabalho, para tracar o perfil individual e familiar e
pensar estratégias de qualificagdo profissional, insercdo em atividades produtivas e no mercado de
trabalho; viabilize formas de participacdo, ocupacdo e convivio dos trabalhadores do VTA na
sociedade, a fim de proporcionar o exercicio sustentavel de nova atividade econémica no ambito do
Distrito Federal; crie programas de capacitagao e treinamento profissional para os trabalhadores e
familiares do VTA, bem como a orientacao acerca dos mecanismos disponiveis para busca de
oportunidades de ingresso no mercado de trabalho e atividades produtivas, em encerrada a atividade
pelo carroceiro ou quando do iminente interesse em mudanga de atividade profissional; além de
desenvolver projetos que estimulem a participacao dos trabalhadores e familiares, nos programas
educacionais e profissionalizantes existentes, compatibilizacdo da frequéncia escolar com o trabalho
regular, com o objetivo de elevar o seu nivel de escolaridade e nova insercao profissional.

Por seu turno, o art. 19 pretende, ainda, alterar o art. 19, da Lei n® 5.756, de 2016, para que
efetivar nos programas de formacao profissional de insercao dos trabalhadores do VTA no mercado
de trabalho, além de concessdo de auxilio financeiro com duracdo, periodicidade e valor a serem
estabelecidos em regulamento, durante o periodo de qualificagao profissional aos trabalhadores que
dependam exclusivamente da atividade.

Além disso, a alteracdao prevé que o Poder Publico deve ofertar aos trabalhadores, acesso a
linhas de crédito ou microcrédito, para aquisicao de triciclos motorizados (tuk-tuks), bicicletas
coletoras adaptadas ou outro veiculo de propulsdo humana, conforme vier a ser estabelecido em
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regulamento.

Por fim, o dispositivo dispde que o Poder Publico deve apoiar e estimular aos trabalhadores,
de que trata esta lei, o incentivo a inovagao e ao cooperativismo, bem como a formalizacao como
microempreendedor individual, visando o estimulo ao desenvolvimento e a geracao de empregos.

Seguem as clausulas de vigéncia e de revogacao genérica (arts. 2° e 3°).

Em sua justificacdo, o nobre autor da proposta afirma, em sintese, aduz que a Lei n® 5.756,
de 2016, proibiu a circulacao de Veiculos de Tracdo Animal — VTA em areas urbanas e vias publicas
pavimentadas do Distrito Federal, contudo, os trabalhadores carroceiros necessitam de capacitacao e
qualificacdao profissional para que possam se manter ou se inserir numa nova atividade econémica,
melhorando suas condicbes de vida e de seus familiares, oferecendo condicdes para que os
desempenhem seu trabalho com dignidade, inclusive, oferecendo condigdes de financiamento para
aquisicao veiculo ou bicicleta para o seu continuidade de sua atividade laboral.

Destaca, ainda, que tem ocasionado inseguranca social aos carroceiros, em especial, porque
se utilizam de cavalos para realizar suas atividades, encontrando nela a sua estratégia de
sobrevivéncia e subsisténcia de suas familias. Entre suas atividades, destacam-se a coleta informal de
lixo, a extracdo e venda de matérias basicas, mudancas (frete), e todo tipo de material doméstico.
Neste toar, muitos carroceiros querem mudar de profissao para se sentirem cidadaos.

Por fim, justifica que o objetivo central da proposicdo, é de oferecer aos carroceiros e seus
familiares, um sentimento de pertencimento social - tendo em vista as mudancgas previstas na Lei n°
5.756, de 2016 -, para a etapa da busca ativa de entrada de um profissional especialmente dedicado
no mercado de trabalho, auxiliando-os no momento de transicao entre a informalidade e o emprego
formal.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Transporte e Mobilidade Urbana, por determinacao do art. 69-D, inciso I,
alinea “c”, do Regimento Interno desta Casa, emitir parecer sobre o mérito de projetos que tratem de
matérias relacionadas direta e indiretamente aos transportes publicos, coletivo e individual, privado
de frete e de carga, em especial, relacionadas direta e indiretamente ao transito e ao trafego
nos diferentes aspectos: educacao, seguranca, politica, prevencao e procedimentos.

Do ponto de vista economico e social, a proposicio em analise, beneficia,
sobretudo, a populacao de baixa renda, em especial, na melhoria das condigdes de vida dos
carroceiros e dos seus familiares, garantindo-lhes o bem-estar imprescindivel, visando organizar a
classe e oferecer condicdes para que os carroceiros desempenhem seu trabalho com dignidade, além
de ofertar qualificacao profissional para inseri-los no mercado de trabalho, com o objetivo de buscar
uma valorizagdo na perspectiva de inclusdo social, tendo em vista a proibicdo da circulagdao de
Veiculos de Tracdo Animal — VTA em areas urbanas e vias publicas pavimentadas do Distrito Federal.

Feita, em breve sintese, a descricdo da iniciativa proposta, passamos a sua analise com
atencdo estritamente do aspecto meritorio.

No que concerne ao mérito, a proposta apresenta as necessarias qualificagcdoes que
a caracterizam como uma iniciativa coerente com os critérios da oportunidade e
relevancia social.

A priori, vale ressaltar a inegavel relevancia do tema para a populacao, pois a par da
exigéncia de uma regulamentacao e qualificacao profissional dos trabalhadores de Veiculos de Tracao
Animal — VTAs — faz-se mister a implantacao de uma politica de controle e substituicao dos
VTAs por outras formas de transporte que nao se valham de animais. Nao sao poucas as
alternativas que podem ser aos poucos inseridas e oferecidas para esses trabalhadores tais como
aquisicdo de triciclos motorizados (tuk-tuks), bicicletas coletoras adaptadas ou outro veiculo de
propulsdo humana, por meio de linhas de crédito ou microcrédito.
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A circulacao dos Veiculos de Tracdo Animal nos centros urbanos é uma questdo
reconhecidamente complexa para a maioria das grandes cidades brasileiras, motivo pelo qual merece
especial atencao. Nao obstante os problemas afetos ao trénsito e os maus-tratos aos animais, além
das condigbes de trabalho degradantes, essa atividade constitui a Gnica fonte de renda de
inameros trabalhadores que sustentam suas familias através dessa digna atividade.

Com esse espirito, a proposicdo ora em analise, visa conciliar essa atividade economica
a atual realidade, de modo a torna-la padronizada e prestigiar os trabalhadores sérios que dela
vivem, tornando a exploracao dos veiculos de tracao animal uma atividade compativel com
os tempos modernos, e sem que ocorram maus-tratos aos animais e de qualificacao profissional
para ampliar as possibilidades de insercao no trabalho dos cidadaos e cidadas que vivem e depende
deste mercado de trabalho.

Espera-se que a gqualificacdo_profissional, como componente da politica publica de trabalho,
emprego e renda, promova gradativamente a universalizacdo do direito dos trabalhadores
a_qualificacdo, com vistas a contribuir para a obtencdo de emprego e trabalho decente e para a
participacao em processos de geracao de oportunidade de trabalho e renda, inclusdo social, reducao
da pobreza, combate a discriminacao e diminuicdo da vulnerabilidade das populacoes.

Neste sentido, a matéria € meritoria e deve prosseguir para analise derradeira nas
demais comissoes e deliberada pelo Plenario, para que assim surtam seus juridicos e legais
efeitos.

Por fim, proposicao em aprego, busca o estabelecimento de vinculo e de construcdo de um
plano de transicao produtiva, com a inclusao em programas de protecao social e garantia de
direitos, assegurando a transversalidade do atendimento, bem como o0 encaminhamento
para os cursos de capacitacao profissional, para que os carroceiros e seus familiares
desempenharem novas fungoes no mercado de trabalho.

Diante de todo o exposto, somos no Ambito desta CTMU, pela APROVAGAO, no mérito, do
Projeto de Lei n° 807, de 2019.

E o voto.
Sala das Comissoes, em

Deputado VALDELINO BARCELOS Deputado DANIEL DONIZET
Presidente Relator

Documento assinado eletronicamente por DANIEL XAVIER DONIZET - Matr. 00144,
Deputado(a) Distrital, em 22/05/2020, as 11:57, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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