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PROJETO DE LEI N ‘
(Do Senhor Deputado José Gomes)

Institui disposicoes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacao e aplicagédo do direito publico
para a garantia de direitos de liberdade econémica.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta: _
| SECRETARIA LEGISLATIVA |
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DISPOSIGOES SOBRE SEGURANGA JURIDICA E EFICIENCIA NA CRIAGAO E
NA APLICAGAO DO DIREITO PUBLICO

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a seguranca juridica e a eficiéncia na criacao
e aplicagéo do direito publico no ambito do Estado de Goias e seus Municipios.

Art. 2°Nas esferas administrativa ou controladora nao se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

§1° A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

§ 2° Para fins desta lei, consideram-se valores juridicos abstratos aqueles
previstos em normas juridicas com alto grau de indeterminacéo e abstracao.

§ 3° Na indicagdo das consequéncias praticas da decisdo, o decisor
apresentara apenas aquelas consequéncias praticas que, no exercicio diligente de
sua atuacéo, consiga vislumbrar diante dos fatos e fundamentos de mérito e juridicos.

Art. 3° A decisao que, nas esferas administrativa ou controladora, decretar
ainvalidag&o de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

§1° A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, modular seus efeitos e indicar as condigées para que a regularizagéo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
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impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos.

§2° A modulagéo dos efeitos da decisao buscara a mitigagéo dos énus ou
das perdas dos administrados ou da administragéo publica que sejam anormais ou
excessivos em func¢éo das peculiaridades do caso, podendo:

| - restringir os efeitos da declaragéo; ou

Il - decidir que sua eficacia se iniciara em momento posteriormente
definido.

Art. 4° A interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§1° Em decis@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infragéo cometida, os danos que dela provierem para a administragéo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria
das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Art. 5° A decisdo administrativa ou controladora que estabelecer
interpretagéo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo
novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicao e
divulgagdo ampla nos 6rgéaos e repartigbes publicas, nos canais de comunicagao
oficiais e na imprensa de grande circulagéo, quando indispensavel para que o novo
dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo dnico. Quando cabivel, o regime de transi¢do prevera:

| - os 6rgéos e as entidades da administracdo publica e os terceiros
destinatarios;

Il - as medidas administrativas a serem adotadas para adequacédo a
interpretagéo ou & nova orientagéo sobre norma de contetido indeterminado; e

Il - o prazo e o modo para que o novo dever ou novo condicionamento de

direito seja cumprido. anialati
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Art. 6° A revisdo, nas esferas administrativa ou controladora, quanto a

validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgao ja
se houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado

que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo tnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacées e A,
especificagées contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial
ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada
e de amplo conhecimento publico.

Art. 7° Para eliminar irregularidade, incerteza administrativa ou situagao
contenciosa na aplicagéo do direito publico, inclusive no caso de expedigéo de licenga,
a autoridade administrativa podera, ap6s oitiva do érgao juridico e, quando for o caso,
apos realizagéo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral,
celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagao aplicavel, o qual
s6 produzira efeitos a partir de sua publicagéo oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugéo juridica proporcional, equéanime, eficiente e compativel
com os interesses gerais;
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Il - ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagao geral;

[l - devera prever com clareza as obrigac¢des das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sang¢des aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 8°. A decisao do processo, nas esferas administrativa ou controladora
podera impor compensagéo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou
injustos resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisao sobre a compensagao sera motivada, ouvidas previamente
as partes sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacdo, podera ser celebrado
compromisso processual entre os envolvidos.

Art. 9°. O agente pulblico respondera por suas decisdes, atos
administrativos, pareceres e opinides técnicas:

| - Pessoalmente, quando for facultativa a manifestacdo, em caso de dolo
OU erro grosseiro; ﬁ
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Il - Pessoalmente, quando for obrigatéria a manifestagéo, em caso de dolo
OU erro grosseiro;

Il - Solidariamente, quando for vinculante a manifestacgso,
independentemente de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por agédo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se nao
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacéo, situacéo ou
circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso n3o
implica responsabilizagéo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuicées exercidas pelo agente
publico seréo consideradas em eventual responsabilizagéo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erério, ainda que expressivo, ndo podera, por
si s0, ser elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagdo pela Oplmao técnica ndo se estende de forma
automatica ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se
configurara se estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo
Ou o erro grosseiro da opinido técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, s6 respondera por culpa in vigilando
aquele cuja omisséo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

Art. 10. Em qualquer 6rgao da Administragdo Publica, a edigdo de atos
normativos por autoridade administrativa, salvo os de mera organizagao interna,
devera ser precedida de consulta publica para manifestagcdo de interessados,
preferencialmente por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisao sendo que
apés a aprovacédo devera a Administragdo providenciar a ampla divulgagdo nos
érgaos e reparticdes publicas, nos canais de comunicagao oficiais e na imprensa de
grande circulagéao

Paréagrafo Unico. A convocagao contera a minuta do ato normativo e fixara o
prazo e demais condigdes da consulta publica, observadas as normas legais e
regulamentares especificas, se houver.

Art. 11. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, stimulas
administrativas e respostas a consultas.
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Paragrafo anico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo
carater, vinculante em relacéo ao 6rgéo ou entidade a que se destinam, até ulterior
revisao.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 12. S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Estado, observado o disposto no
paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade econémica;

Il - desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas;

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de represszo a
polui¢éo sonora e a perturbagéo do sossego publico;

b) as restrigées advindas de contrato, de regulamento condominial ou de
outro negacio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas
as de direito de vizinhanga; e

c) a legislagéo trabalhista;

I - definir liviremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos e
de servigos como consequéncia de alteragbes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isondmico de é6rgdos e de entidades da
administragédo publica quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade
econdmica, hipétese em que o ato de liberagéo estara vinculado aos mesmos critérios
de interpretacédo adotados em decises administrativas analogas anteriores,
observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungédo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da
atividade econdémica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia privada, exceto se houver expressa disposigéo legal em contrario;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por
forga de desenvolvimento tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos
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estabelecidos em regulamento, que disciplinard os requisitos para afericiao da
situagéo concreta, os procedimentos, o momento e as condigdes dos efeitos:

VIl - testar e oferecer, gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo
para um grupo restrito de pessoas capazes, com utilizagdo de bens préprios ou de
terceiros mediante autorizacdo destes, apo6s livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econémica, exceto em lei
federal;

VIII - ter a garantia de que os negécios juridicos empresariais paritarios
serao objeto de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as
regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avencgado, exceto
normas de ordem publica;

IX - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagzo da
atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os
elementos necessarios a instrugcdo do processo, o particular sera cientificado
expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a analise de seu pedido
e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente importara
aprovacao tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipéteses expressamente
vedadas em lei;

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de
qualquer ato de direito publico;

Xl- néo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatéria
abusiva, em sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica
no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) distorga sua fungéo mitigatéria ou compensatéria de modo a instituir um
regime de tributacéo fora do direito tributario;

b) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagéao
pelo particular, sem que a atividade econémica altere a demanda para execucao da
referida medida;

c) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade
econdmica solicitada;

d) requeira a execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou
situagéo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econémica: ou

e) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada

como meio de coagéo ou intimidagéo; e /p)
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Xll- ndo ser exigida pela administragéo publica direta ou indireta certidao
sem previsao expressa em lei.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14 Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei, inspirado na Lei Goiana de Seguranga
Juridica, de iniciativa do Deputado Estadual Thiago Albernaz, é ofertado no Distrito
Federal para tratar de normas especificas de Direito Econémico, com o fim de garantir
melhor seguranca juridica do empreendedor e dos consumidores locais.

Como ¢é cedigo, o art. 5° da CF estabelece o principio da seguranca
juridica, nos seguintes moldes: a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Veja-se que a seguranca juridica € uma norma mandatéria
para todos os entes federativos, e, por conseguinte, ao Distrito Federal (DF), por
6bvio.

No entanto, ha uma verdadeira inflagéo legislativa que, a pretexto de dar
maior estabilidade as relagdes juridicas, acaba por malferir o referido principio
constitucional, de forma a produzir reflexos negativos nas negociagdes e nos
empreendimentos tdo essenciais para fomentar o desenvolvimento econémico do
pais e do DF. Ademais, essas deficiéncias colocam em risco as decisdes
administrativas e a legitimidade da interpretagédo e normas de gestéo publica.

Com o fim de diminuir as externalidades ocasionadas por essa inflacao
legislativa, e inspirados na esteira da Assembleia Legislativa de Goias, temos por bem
a oferta da presente proposigao.

A matéria guarda compatibilidade material com o principio constitucional
da seguranga juridica. Ademais, néo invade competéncia legislativa da Unido nem a
iniciativa reservada do chefe do Executivo, 0 que nos permite sustentar a sua
constitucionalidade formal.

Os dispositivos que o Projeto deseja implantar ndo geram efeito no
patriménio publico, ndo geram dividas nem rendncia de receitas, o que demonstra a
sua admissibilidade orgamentaria e financeira.

Por fim, quanto ao mérito, a matéria & conveniente e oportuna, pois &

sempre necessaria a definicdo de regras claras que ajudem o intérprete a garantir a
seguranca juridica. Ademais, o momento € propicio para seguir na esteira dbs demais
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entes federativos que tentam reformar o ordenamento juridico, dando-lhe maior
certeza e estabilidade.

Por tais razes € que pleiteamos o apoio dos nobres pares para que seja
aprovado o presente Projeto nas comissdes e no Plenario desta Casa.

Sala das Sessdes, em 27 de novembro de 2019.
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA
DISTRITG FEDIRAL

Assunto: Consulta ao Gabinete sobre a Projeto de Lei n? 806/19 que
“Institui disposicBes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e
aplicagao do direito publico para a garantia de direitos de liberdade
econémica”.

Autoria: Deputado (a) José Gomes (PSB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para reapresentacdo da proposi¢do nos
termos da boa técnica legislativa ndo atendidos os Requisitos Genéricos.
(Art. 132, 1, Art. 130 Ido RI).

Em 02/12/19
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MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821

Assessor especial
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