CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAI
GABINETE DO DEPUTADO DANIEL DONIZET — PSDB/DE—"-

Sacretaria | eqis ativa

'PROJETO DE DECRETO LEGISLATIV! , 2019

(Do Senhor Deputado DANIEL DONIZET)

‘Susta os efeitos do Decreto n. 31.405,
de 21 de marco de 2010, do
Governador do Distrito - Federal,
publicado no Diario Oficial de 11 de
margo de 2010, que “dispde sobre a
proibicao que especifica e da outras
providéncias”, vedando a emissdo de
licenca de funcionamento que
autorize a realizacao de eventos, em
areas publicas e sujeitas a contrato
de concessao de direito real de uso, ‘-
com a finalidade de exposicdo e
revenda de veiculos automotores no
ambito do Distrito Federal.

2@@@#1@

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto n. 31.405, de 21 de margo de 2010, do
Governador do Distrito Federal, publicado no Diario Oficial de 11 de fnargo‘ de 2010,
que “dispoe sobré a proibigdo que especifica e d& outras providénciés”, vedando a
emissao de licenca de funcionamento que autorize a réalizagéo de eventos, em areas
'pt'JAincas e sujeitas a contrato de concess3o de direito real de uso, com a finalidade de

exposicdo e revenda de veiculos automotores no ambito do Distrito Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicaco.

| Setor Protocolo Legisiafivo
PDL Ne OFL 12019
JUSTIFICACAO coha N OVl

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

A presente prdposigéo tem por objetivo conter  ato administrativo
inconstituéional, que viblando diversos Principios Constitucionais, fundamentos de

Direito Administrativo e os dis\positivos da Lei Organica que fixam diretrizes para o
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desenvolvimento socioecondmico regional, veiculou proibigdo peremptoria a realizagdo
de “feirBes” de venda de veiculos em areas publicas em todo o Distrito Federal.

O Decreto n. 31.405, de 21 de margo de 2010, tem o seguinte conteldo:

DECRETO N° 31.405, DE 10 DE MARGCO DE 2010.

N Dispde sobre proibigao que especifica e da outras providéncias.
O GOVERNADOR EM EXERCICIO DO DISTRITO FEDERAL, no uso
das atribuigdes que Ihe confere o artigo 93, inciso XXVI, do artigo
100 da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA: /
Art. 1°. Fica proibido a emissio de licenca de
funcionamento que autorize a realizacdo de eventos, em
areas publicas e sujeitas a contrato de concessdo de
direito real de uso, com a finalidade de exposicdo e
revenda de veiculos automotores no amblto do Distrito
Federal.

Art. 20, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial

o Decreto n° 31.327, de 19 de fevereiro de 2010.

Brasilia, 10 de margo de 2010.

1220 da Republica e 50° de Brasilia Setor Protocolo’ Legislativo .

WILSON FERREIRA DE LIMA POL Ne 032 120V
! Governador em exercicio Folha N° 02 m _

Inicialmente sobre a ‘motivagéo do Decreto em questdo, embora a
mesma nao esteja descri'ta no normativo pUincado, vériﬁcafse que ainda em 2007 o
Coordenador-Chefe da Coordenadoria dés Cidades publicou a Ordem de Servigo n. 06,
de 29 de novembro de 2007, | publicada no DODF de 03 de dezembro de 2007,
veiculando suspensao temporaria (por 180 dias) da em|ssao de tais licengas. Diz |
referido Ato Admlnlstratlvo

ORDEM DE SERVIGO N° 06, DE 29 NOVEMBRO DE 2007

DODF de 03.12.2007 ~

O COORDENADOR-CHEFE, DA COORDENADORIA DAS CIDADES
DA SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL no uso de suas atribuigdes legais que lhe confere o
artigo 19, incisos I, III, IV e VI do Regimento aprovado pelo
Decreto n° 23.536, de 14 de janeiro de 2003, e nos termos do
Decreto n° 28.076, de 28 de junho de 2007, e Considerando que
cabe a Coordenadoria das Cidades Coordenar e orientar as
Administragdes Regionais; Considerando a necessidade de se
controlar as ocupagdes de areas publicas e de se fazer cumprir a
legislagdo de uso e ocupagdo do solo nas.areas privadas,
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inclusive aquelas sujeitas a contrato de concessdo de uso com o
Distrito Federal;_Considerando a criacdo da Administracdo
Regional do Setor Complementar Industria e
Abastecimento — SCIA, por meio da edicdao da Lei n°

3.315, de 27 de janeiro de 2004, onde se priorizou a
: transferencna das revendas de velculos automotores da

Asa Norte para a nova - Regiio Administrativa;
Considerando a importancia do Programa de Governo

PRO-DF que gerou empregos e viabilizou a |mplantaga
da Cidade do Automdvel. Resolve :

Art. 10 Suspender por um periodo de 180 (cento e oitenta) dias
a emissao de licengas que autorizem a realizacdo de eventos em
areas publicas ou privadas, inclusive aquelas sujeitas a contrato
“de concessao de uso; com a finalidade de exposicdo e revenda
de veiculos automotores no ambito do Disttito Federal.

Art. 20 Esta Ordem de Serwgo entra em vigor na data de sua
publicagao.

GEOVANI RIBEIRO

Posterlormente foram editados outros atos admmlstratlvos com o
objetivo de tornar perene a proibigao.

> Dito isso, consultando a Lei n. 9.784/1999, nota-se que o Decreto em
“questdo viola frontalmente a principiologia res_ervada a formagdo dos atos
administrativos, dentre os quais a razoabilidade e a proporcionalidade, conforme inciso
VI, do paragrafo Unico abaixo:
ATt 20 5o Ton o

Paragrafo - Unico. Nos processos adminlstratlvos serao
observados, entre outros, os critérios de:

-------------------

VI - adequacado entre meios e fi ins, vedada a |m205|gao d '

Setor Protocolo” Legislativo obrigacdes, restrices e sancdes em medida superior
()D (/ Ne 082 720) \S aquelas estritamente necessarias ao atendimento do

..... interesse publico;
- Foha NeQA - c

Ao realizar por Decreto proibicdo permanente e peremptodria, deixa a
Administragz"ao de promover apreciagdo da adequagao de tal: medida aos ~casos
concretos. Iséo porque a proibicdo se da em todo o Distrito Federal, ndo se‘impoA_rtando
com aspectos relacionados com a distancia, o contexto local, a conjuntura econémica

ou a mitigacdo de limitagBes transitdrias que possam ter'guiado a edigdo do ato.

/
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Ap6s a edicdo do Decreto foi editada a Lei n. 5.281, de 24 de dezembro
de 2013, que “dispbe sobre o licenciamento para a 'realizagéo de eventos e-',dé gutrés
providéncias”. Referida Lei detalhou as normas para a realizagdao de e\}ento por
‘particular, estabelecehdo que a licenca é expedida pela Administragdo Regional .
mediante requerimento, detalhando a doculmentagéo necessaria e limitando sua
realizacdo a observancia do interesse publico, inclusive prevendo hi'pétese de
revogagao e cassagao mesmo apos sua concessao. e | |

Aséim, havendo procedimento legal criterioso visando garantir o
interesse publico na realizagdo de eventos e, ademais, sem constar qualquer vedagdo
a realizagdo de feirdes de automdvel, ndo parece crivel que Decreto possa restringir
direitos em aSpectb amplo sem que a Lei o tenha feito. Logo o Decreto também
extrapolou seu poder regulamentar, passando a tratar de maneira autdnoma sobre o
temva, violando o principio da legalidade insculpido no'art.’ 59, II da Constituicao Federal
que afirma que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei".

Acrescente -se que o Decreto n. 35 816, de 16 de setembro de 2014, que
regulamenta a Le| n° 5.281, de 24 de dezembro de 2013, que dispde sobre o
| licenciamento para a reallzagao de eventos e da outras providéncias”, nada traz sobre
a referida proibigao, sehdo possivel inferir, a luz da intéligéncié do §1° do art. 2° dd
Decreto-Lei n. 4657, de 04 de setembro de 1942, com redagdo da Lei n. 12.376, de
2010, que informa que “a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o S
declare, quando seja, com ela incompativel ou quando Iregule inteiramente a matéria
- de que tratava a lei anterior”-. Assim, tendo o‘de'creto' regulamentado integralmente a
~ matéria, parece nitido a revogagao do entendimento anterior, _qué, entretanto continUa

sendo exigido dos administrados.

Importante também observar o que diz Lei Organica do Distrito Federal

sobre o tema:
" getor Protocolo Legislativo

EDL N© _fo L 1RO Art. 158. A»ordem econdmica do Distrito Federal, fundada no

: o _Oi'l__ﬂ-——————— primado da valorizagao do trabalho e das atividades produtivas,
Folha N em cumprimento ao que estabelece a Constituigao Federal, tem .
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por fim assegurar a todos existéncia digna, promover 0
desenvolvimento éconémico com justica social e a melhoria da
-qualidade de vida, observados os seguintes principios:

----------

[ - Art. 165. As diretrizes, os objetivos e as politicas publucas que
orientam a acdo governamental para a promogao do
desenvolvimento socioecondmico do Distrito Federal devem

_ observar o seguinte: (Artigo com a redagdo da Emenda a Lei
Orgén/'ca no 58, de 2010.)

IX a_superacao da disparidade somocultural
econOmica existente entre as Regides Admmlstratlvas-, ‘

Art. 312. A politica de desenvolvimento urbano e rural do
" Distrito Federal, observados os principios da Constituicdo Federal
e as pecullarldades locais e regionais, tem por objetivo assegurar
- que a propriedade cumpra sua fungdo social e possibilitar a
melhorla da qualidade de vida da populagao mediante:

I - adequada distribuicdo espacial das ‘atividades
socioeconomicas e dos equipamentos urbanos e comunitarios,

de forma compativel com a preservagao ambiental e cultural;

'Veriﬁca-se,i» portanto, que a Lei Organica do Distrito Federal, ao tratar da
" ordem econdmica, prevé \corho um dos seus principios a "reducdo das desigualdades
regionais”. A mesma LODF ao tratar do desenvolvimento socioecondmico do Distrito
Federal prevé que as diretrizes, os objetivos e as politicas publicas devem observar "a
superagdo da d/sparid’ade socioc&/tura/ e econdmica existente entre as Regides
Administrativas”. Ademais, prevé que a politica de desenvolvimento urbano deve

observar "adequada d/‘str/'buigéo espac/a/ das atividades socioecondmicas’.

Dessa forma, seja sob 0 angulo formal, se]a sob 0 prlsma material, o
Decreto n. 31. 405 de 21 de margo de 2010 deve ter os seus efeitos sustados, eis que,
" conforme demonstrado, viola o Principio da Reserva Legal, atenta contra a
razoabilidade e a proporcionalidade, bem como contra o0s fundamentos do

desenvolvnmento socioecondmico reglonal prewstos na Lei Organica do Distrito
Federal. ) Setor Protocolo Legislative

PDL NeOgR 12018 oz e
Folha N°0S f
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Diante dos argumentos acima expostos, requer dos Nobres Pares a
aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em

DEPUTADO DANIEL DONIZET
? ,

- PSDB/DF

Setor Protocolo Legislativo
DL no 052 120/9
Folha N° Q6 M-
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

N/

CAMARA
LEGISLATIVA

T0 FEDTR

Assunto: Distribuicio do Projeto de Decreto Legislativo n? 82/19 que
“Susta os efeitos do Decreto n2 31.405, de 21 de marco de 2010, do
Governador do Distrito Federal, publicado no Diario Oficial de 11 de margo
de 2010, que “dispée sobre a proibi¢do que especifica e da outras
providéncias”, vedando a emissdo de licen¢a de funcionamento que
autorize a realizagéio de eventos, em dreas publicas e sujeitas a contrato
de concessdo de direito real de uso, com a finalidade de exposi¢do e
revenda de veiculos automotores no dmbito do Distrito Federal”.

Autoria: Deputado(a) Daniel Donizet (PSDB)

Ao SPL para indexagOes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, IlI, “j” e inciso I).

Em 05/12/19
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MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

Setor p,
I Protacoio Legisiativg
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