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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 874/2019, que
institui diretrizes para a Politica de
Prevencao e Enfrentamento da
Prematuridade no ambito do Distrito
Federal e da outras providéncias.

Autor: Deputado DELMASSO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n% 874/2019, de autoria do Deputado Delmasso, composto por cinco artigos e com
ementa acima reproduzida.

O art. 1° prevé que a formulagdo e implementacdo da “Politica Publica Distrital de
Enfrentamento e Conscientizacdo da Prematuridade no ambito do Distrito Federal” se pautara pelas
diretrizes estabelecidas em seu art. 29, a seguir reproduzidas:

I - priorizacdo da apresentacdo e aprovacao de alteracao legislativa para que, nos

casos de ocorréncia do parto prematuro, a contagem da licenga maternidade seja
efetuada a partir da alta hospitalar;

II - ampliagdo da divulgagdao dos fatores de risco para a prematuridade e medidas
preventivas indicadas pelo Ministério da Saude;

III - priorizagdo de atendimento as criangas prematuras dentro da estratégia de
saude da familia;

IV - disponibilizacdo de atendimento em ambulatérios de segmento com foco na
melhoria do servigo;

V - ampliacao dos programas de estimulacdo a educagdo precoce com foco no
atendimento multidisciplinar;

VI - realizacdo de campanhas em todo o Distrito Federal, com foco na prevengao de
nascimentos prematuros, na conscientizacdao acerca dos riscos envolvidos e na
promogao dos direitos dos bebés prematuros e de suas familias;

VII - prestagdo de atendimento hospitalar de qualidade para os recém-nascidos com
atendimento ininterrupto/24h;

VIII - formagdao da enfermaria para prestar cuidados praticos, trabalhando em
parceria as familias;

IX - capacitacdo da familia para prestar atendimento especializado e cuidado de
forma a viabilizar a reducao do estresse e a promocao do desenvolvimento pleno do
bebé prematuro.

O caput do art. 3° inclui no “Calendario de Eventos do Distrito Federal o Dia Distrital da
Prevencao e Conscientizacdao da Prematuridade, a ser comemorado no dia 17 de novembro”.
Enquanto seu paragrafo Unico (equivocadamente especificado por § 1°) determina a realizacao de
campanhas na semana do dia 17 de novembro em toda a Administracdo Publica distrital, “com
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prioridade em escolas, hospitais, ambulatérios e centros de saude”, com a adocdo de acdes
especificadas nos seus incisos I a V.

O art. 4° atribui ao Poder Executivo o dever de regulamentar a lei, e o art. 5° veicula a
tradicional clausula de vigéncia.

Na justificacdao, o autor informa que a proposicao tem o “objetivo de propor a criacao de uma
politica que vise a promogdo dos direitos do bebé prematuro e de sua familia, bem como que
promova a reducao do nimero de partos prematuros no ambito do Distrito Federal”.

Na sequéncia, discorre a respeito da problematica do crescimento do nimero de nascimento
prematuro, informando que o dia 17 de novembro (dia mundial da prematuridade) é a data adotada
por paises integrantes da Unido Europeia, Estados Unidos e Canada. Por fim, traz a questao da
“necessidade de adequacao da contagem da licenca maternidade para que a mesma seja computada
apenas apos a alta hospitalar.

A proposicao foi lida em 12 de dezembro de 2019 e distribuida a Comissao de Educagao,
Saude e Cultura — CESC, para apreciacdo do mérito, e a CEOF e Comissao de Constituicao e Justica —
CCJ, para apreciacao da admissibilidade.

Em votacao na CESC, o projeto foi aprovado em sua 92 Reunido Extraordinaria Remota,
realizada no dia 2 de dezembro de 2020, nos termos da Emenda n® 1 — CESC (Supressiva), que
propoe a exclusao do inciso I do seu art. 29, pois o referido disposto “fere o previsto no caso de
licenca maternidade na Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT devendo ser objeto de outra
proposicao legislativa no plano federal ou de projeto de iniciativa do Governo do Distrito Federal, no
caso de servidores distritais”.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatdrio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orcamentaria e financeira, bem como examinar o mérito de proposicoes com
adequacao ou repercussao orgamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacao orgamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As propostas que impliquem diminuicao de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria
e financeira.

Inicialmente, observa-se que o PL n° 874/2019, além das diretrizes listadas em seu art. 2°,
determina a realizacdo de campanhas em toda a Administracdo Publica distrital, especialmente em
escolas, hospitais, ambulatorios e centros de saude, com o desenvolvimento das seguintes agoes:

I - promogao de atividades educativas;

II - conscientizacdo da importancia da assisténcia, protecdo e promocao dos direitos
dos bebés prematuros e suas familias;

III - veiculagdo de campanhas de midia;

IV - realizacdo de palestras, cursos, seminarios com vistas a reduzir o nimero de
partos prematuros;

V - iluminacao de prédios publicos com luzes de cor roxa. (Grifos editados)

Em que pese a relevancia da medida para evidenciar a importancia de campanhas atinentes
a prematuridade, certamente, as acdes presentes no projeto podem agregar despesa a esta unidade
federada, ainda que se leve em conta que o Distrito Federal ja desenvolve algumas atividades no
bojo da referida politica.
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Nessa direcao, cumpre informar que, durante o0 més de novembro, nesta unidade federada,
ja se promove campanha conhecida como “novembro roxo”, com a realizacgdo de eventos
relacionados a conscientizacdo da prematuridade.

No que se refere especificamente a iluminagao de prédios publicos, destaca-se que nao se
trata de uma medida inédita, a qual, entretanto, ndo é realizada necessariamente com os recursos
publicos.

Da mesma forma, o Ministério Salide também desempenha forte atuacao com a finalidade de
mobilizar a populacdo brasileira para a prevencao e atencao a prematuridade, inclusive com aporte
de recursos e implementacdo de “AcOes Estratégicas de Apoio a Gestagdao, Pré-Natal e Puerpério,
com objetivo de fortalecer e garantir o cuidado das gestantes e puérperas no contexto da ESPIN
decorrente da pandemia de coronavirus” .

Assim, entende-se que, na atuacao do Governo Distrito Federal, nao se pode desconsiderar
as demais medidas em execucao nesta localidade por parte de outras entidades, governamental ou
ndo, para evitar a duplicidade de esforcos e o desperdicio de recursos publicos.

Com efeito, para a aprovagao do projeto sob exame é indispensavel a observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), que considera nao autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo
atendam ao previsto nos seus arts. 16 e 17, reproduzidos a seguir, com grifos editados:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas

as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

Ora, como o projeto afeta o orcamento distrital, via o aumento de despesa corrente
(veiculagdo de campanha na midia, iluminacao de prédios publicos, realizacao de cursos e outras
acoes), de carater continuado (execugdo por mais de dois anos) e obrigatoria (decorreria de lei) sem
o atendimento dos requisitos constantes do art. 17 da LRF conclui-se, portanto, pela
inadmissibilidade da proposicao quanto a adequacao orcamentario e financeira, restando prejudicada
a analise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n® 874/2019,
nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDFE.
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Sala das ComissOes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

ei' Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00153,
ﬁinma lily Deputado(a) Distrital, em 20/05/2022, as 22:47, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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