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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI n°
889, de 2020, que “Estabelece diretrizes
para a instituicdo e implantacao do
Programa Cidade Empreendedora, no
ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias.”

Autor: DEPUTADO EDUARDO PEDROSA
Relator: DEPUTADO DANIEL DONIZET

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 889/2020, em seu art. 19, caput e paragrafo Unico, apresenta a
finalidade da norma, que é o estabelecimento de “diretrizes para a instituicdo e implantacdo do
Programa Cidade Empreendedora”, para “melhorar o ambiente de negdcios através da implantagao
de politicas publicas e acoes de desenvolvimento para os pequenos negocios”.

O art. 20 traz as diretrizes do programa.
Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor da proposicao em andlise aduz que, embora a quantidade de
empreendimentos seja expressiva no Distrito Federal, a comunidade empreendedora ainda nao se
encontra fortalecida. Desse modo, busca-se com o projeto estimular o desenvolvimento econémico e
social, bem como o crescimento local, fomentando o empreendedorismo e a cooperacdao com a
sociedade.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo (CDESCTMAT) para anadlise de mérito, a Comissdo de
Economia, Orcamento e Financas (CEOF), para analise de admissibilidade e mérito, e a Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ), para analise de admissibilidade. Durante o prazo regimental nao foram
apresentadas emendas.

Perante a CDESCTMAT e a CEOF a proposicao recebeu pareceres favoraveis.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 63,1 e §
19, atribui a esta Comissao de Constituicdo e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade
das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redacdo, proferindo parecer de carater terminativo em relacdo aos trés
primeiros critérios.
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O projeto em exame traz diretrizes para o estabelecimento do Programa Cidade
Empreendedora, no ambito do Distrito Federal, quais sejam:
I - fortalecimento do desenvolvimento econémico em todas as regioes
administrativas do Distrito Federal;
II - apoio as atividades informais a fim de garantir sua inser¢do no mercado formal;
IIT - incentivo ao financiamento das atividades econémicas, notadamente para as

micro, pequenas e médias empresas ja instaladas, favorecendo sua competitividade
e seu fortalecimento no mercado globalizado;

1V - promogdo da formacdo e qualificacdo profissional adequada as necessidades
atuais e futuras dos diferentes segmentos econémicos para desempregados,
empregados e empreendedores;

V - reducdo do nivel de desemprego;
VI - expansédo e crescimento das atividades comerciais nas regioes administrativas;
VII - incentivo ao estreitamento de relagcbes entre Universidades e a comunidade,

trocando conhecimento em forma de assessoria e de consultoria as micro e pequenas
empresas, tanto urbanas quanto rurais, assim como a areas sociais;

VIII - incentivo a criacdo de vagas de emprego nos locais proximos da moradia dos
trabalhadores.

IX - aprimoramento tecnoldgico e incremento da inovacdo em produtos e processos
dos pequenos negdcios, oportunizando lhes condi¢bes iguais de competividade e
maior acesso ao mercado;

X - formagdo de arranjos produtivos locais, unindo empreendedores da mesma
cadeia produtiva para busca de apoio e recursos ndo reembolsaveis, como forma de
solucionar problemas comuns e fortalecer os pequenos negocios;

XI - organizacdo dos pequenos negocios, para que possam se organizar em uma
Feira de Inovagdo, apresentando produtos diferenciados e com condigoes de venda
aos consumidores;

XII - organizacdo de produtos e servigos nas regides administrativas unindo-os na
criacdo de um Selo de Qualidade de produto artesanal e sustentdvel, produzido sob
condigbes de apoio especiais e com reconhecimento das instituicbes governamentais;
XIII - estimulo a cultura empreendedora;

XIV - capacitar e qualificar profissionais auténomos, grupos produtivos,
microempreendedores formais e informais;

XV - promogao ao empreendedorismo, o associativismo e o cooperativismo,;

XVI - incentivo a abertura de acesso ao microcrédito assistido;

XVII - viabilizar o encaminhamento dos trabalhadores locais ao mercado de trabalho;

A proposicao nao encontra obices a sua tramitacdo nesta Casa.

N3ao se olvida que o parecer aprovado pela CEOF menciona que esta Comissdao de
Constituicao e Justica levaria em consideragao que proposicoes apenas estabelecendo diretrizes de
programas se assemelham a projetos autorizativos, atraindo a vedacdo do art. 11, LC 13/96. No
entanto, ndo se vislumbra essa igual natureza entre as proposicoes.

Ora, o projeto autorizativo, sim, dotado de mero valor simbdlico, é redundante ao autorizar
que o titular da iniciativa privativa cuide de matéria a ele ja atribuida pela Constituicdo e Lei
Organica. Porém, a proposicao que veicula diretrizes a serem observadas quando da instituicdo de
programas pelo Poder Publico, mesmo que dotada de aplicabilidade diferida, inova o ordenamento,
moldando o estabelecimento de futura politica publica, ainda que esta seja de iniciativa reservada do
Executivo.

Entender-se que ndo se podem criar normas de carater programatico é negar validade a
diversos dispositivos previstos na prépria Constituicao Federal e na Lei Organica do Distrito Federal e
que, segundo classica organizacao do professor José Afonso da Silva, constituem normas de eficacia
limitada ou reduzida, isto é, que demandam regulamentacgdo para a produgao plena de seus efeitos.

Além disso, é importante perceber que, embora dependentes de uma atuagao posterior para
ampla eficacia, ja ha efeitos imediatos como o direcionamento na aplicacdo de normas ja em vigor e
a negagao ao Poder Publico de instituir programa que contrarie os principios e objetivos delineados
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na norma programatica.

Portanto, percebe-se a auséncia de conformacao ao particular da vedacao contida no art. 11
da LC 13/96. Pelo contrario, o estabelecimento de diretrizes pelos parlamentares consubstancia
legitima opcdo a disposicdo do Poder Legislativo para, sem ofensa a reserva de administracdo,
participar da instituicdo de politicas publicas.

Nesse mesmo sentido € a licdo do Professor Jodo Trindade Cavalcante Filho: “(...) cabe ao
Legislativo formular as politicas publicas, ao menos em linhas gerais, e ao Executivo cabe
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tracados pelo legislador (...)". [1]

Superado este ponto, cumpre destacar que o projeto se encontra dentro da competéncia
concorrente do Distrito Federal para legislar sobre producao e consumo, bem como ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao (art. 24, V e IX, CF), inexistindo reserva de
iniciativa do Governador. Quanto a auséncia de vicio de iniciativa, inclusive, mister ratificar o
entendimento ja manifestado neste parecer de que o estabelecimento das linhas gerais das politicas
publicas é atividade precipua do Poder Legislativo (Maria Paula Dallari Bucci, 2006). Assim, desde que
ndo se cuide da estrutura ou da atribuicdo de érgaos do Executivo, como € o caso, assegura-se a
iniciativa Parlamentar (ARE 878.911 RG — STF).

No que se refere a conformidade material do projeto com a Constituicao Federal e a Lei
Organica, também ndo se vislumbram empecilhos. Na verdade, o projeto visa cumprir valores e
principios constitucionais, como a reducdo das desigualdades econdmico-sociais e a busca do pleno
emprego (art. 158, VII e VIII, LODF) além do tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte (art. 170, IX, CF).

N3o ha, da mesma forma, incoeréncias no ambito da legalidade e juridicidade. Embora se
conhega da existéncia de leis distritais ja cuidando de programas de incentivo ao empreendedorismo,
como € o caso do “Programa de Promogdo do Desenvolvimento Econémico Integrado e Sustentavel
do Distrito Federal - PRO-DF" (Lei n. 2.427/99) e do “Programa de Apoio ao Empreendimento
Produtivo no Distrito Federal — PRO-DF II" (Lei n. 3.196/03), a presente proposicao se presta a
informar a aplicacao das normas em vigor, bem como a arquitetar futuras agoes. Presente, portanto,
o atributo da novidade da norma.

Por fim, a Lei Organica ndo exige a elaboracao de Lei Complementar para o presente tema e
a proposicao atende as disposiges regimentais. Quanto a adequagao a técnica legislativa, propde-se
Substitutivo para o saneamento de incorrecdes pontuais de redacao.

Assim, e ante todo o exposto, o projeto em estudo merece prosperar nesta Casa de Leis,
razao pelo qual o nosso voto é pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 889/2020, na forma
do Substitutivo em anexo.

Sala das ComissoOes, em ...

DEPUTADA JAQUELINE SILVA DEPUTADA DANIEL DONIZET
Presidente Relator

[1] Limites da Iniciativa Parlamentar Sobre Politicas Publicas: uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, I, e, da
Constituigao Federal. 2013. Disponivel em http://www?2.senado.leg.br/bdst/handle/id/243237.
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