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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORGCAMENTO E FINACAS - CEOF, sobre o
PROJETO DE LEI n° 894 de 2020, que
“"Dispoe sobre a destinagdo e
acomodacao apropriada de animais
domésticos nos processos de
reintegracao de posse e de demolicao
de imoveis, no ambito do Distrito
Federal.”.

AUTOR: Deputado Eduardo Pedrosa
RELATOR: Deputado José Gomes

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas - CEOF a proposicao em
epigrafe, de autoria do Deputado Eduardo Pedrosa, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

Constituida por 6(seis) artigos, a proposicao preceitua que nos processos judiciais de
reintegracao de posse e nos processos administrativos de demolicdo de imoveis, por acao do Poder
Publico, deve ser comprovada a devida destinacao e acomodagdo dos animais domésticos afetados
previamente a execucdo da reintegracao ou da demolicdo ou derrubada, no ambito do Distrito
Federal, conforme esta definido em seu art. 1°

Em seu art. 2° prescreve sobre hipotese do imoével objeto da reintegracao de posse ou da
demolicao estar ocupado por moradores, 0os ocupantes devem providenciar a devida destinagao e
acomodacdo dos animais domésticos que estiverem no local sob a sua tutela, no entanto caso os
tutores ndo consigam atender ao disposto no caput, cabera ao Poder Publico adotar as providéncias
para destinar e acomodar os animais domésticos afetados

Por sua vez o art. 3° preceitua que na hipdtese do imdvel, objeto da reintegracdo de posse
ou da demolicao nao estar ocupado por pessoas, mas houver animais vivendo no local, o interessado
nos respectivos processos fica obrigado a providenciar a devida destinagdo e acomodacao dos
animais domésticos anteriormente a execucao da reintegracdo ou da demolicdo.

E dever do responsavel pela demolicdio do imével expedir laudo de vistoria antes do inicio da
derrubada, confirmando que nao ha no local qualquer animal que possa ser afetado pela demolicao
diz o art. 4.

Por fim o artigo 5° e 6° veiculam as clausulas de vigéncia da Lei (na data de sua publicagado)
e que se revogam a disposicoes em contrario, respectivamente.

O autor discorre em sua justificacdo que a finalidade da proposta é a destinagdao e
acomodacdo de animais domésticos nos processos de reintegracao de posse e de demolicdo de
imdveis, no ambito do Distrito Federal.

Complementando os argumentos a de enfatizar que o bem-estar animal em todas as
hipoteses que envolvem a retirada dos animais de imdveis que os sirvam de abrigo, se faz
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imprescindivel a aprovacao desta propositura para alterar o atual cendrio de abandonos e maus-
tratos decorrentes de reintegracoes de posse e de demoligoes.

O projeto foi encaminhado a CDESCTMAT e a CAS, para analise de mérito; e a CEOF em
anadlise de mérito e admissibilidade e a Comissdo de Constituicao e Justica -CCJ, para analise de
admissibilidade.

Em votagdo na CDESCTMAT a proposicao foi aprovada na sua 42 Reunido Extraordinaria,
em 20 de maio de 2020. No ambito da Comissao de Assuntos Sociais foi apresentado substitutivo e a
iniciativa foi aprovada na forma do substitutivo na 62 Reunidao Extraordinaria Remota, de 31 de
agosto de 2020.

Durante o prazo regimental, a proposicao ndo recebeu emendas no ambito desta Comissao.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, inciso II, alinea "a" do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal - RICLDF, compete a esta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF
analisar a admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposicoes e bem
como em seguida aferir sobre o mérito quanto a sua adequacao ou repercussao orcamentaria.

A andlise da adequacdo, no ambito das competéncias desta CEOF, tem por fim aferir se a
proposi¢ao se harmoniza com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a lei orcamentaria
anual e as normas de finangas publicas.

Proposicoes que ensejem diminuicdao de receitas ou aumento de despesas ou que causem
quaisquer tipos de impacto sobre o orcamento ou as finangas do Distrito Federal devem ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira.

O PL n© 894/2020 prescreve que nos processos judiciais de reintegracao de posse e nos
processos administrativos de demolicdo de imdveis, por agao do Poder Publico, deve ser comprovada
a devida destinacdo e acomodagdo dos animais domésticos afetados previamente a execucdo da
reintegracao ou da demolicao ou derrubada, no ambito do Distrito Federal, conforme esta definido
em seu art. 19,

Enfatiza a proposta que na hipdtese do imdvel objeto da reintegracdo de posse ou da
demolicao estar ocupado por moradores, os ocupantes devem providenciar a devida destinagao e
acomodacdo dos animais domésticos que estiverem no local sob a sua tutela, no entanto cabera ao
Poder Publico adotar as providéncias para destinar e acomodar os animais domésticos afetados.

No ambito da Comissao de Assuntos Sociais-CAS o PL recebeu um substitutivo que
trouxe a possibilidade ulterior aplicagdo de multa ao particular que nao providenciar a devida
destinagdo e acomodacao dos animais domésticos que estiverem no local e sob sua tutela, bem
como adequou a iniciativa uma melhor redacdao a propositura original, assim replicamos com grifos
editados.

Art. 19 Nos processos judiciais de reintegracio de posse e nos
administrativos de demolicdao de iméveis, por acdo do Poder Plblico, deve-se
comprovar a devida destinacao e acomodacgdo dos animais domésticos afetados,
previamente a execucdo dos atos demolitdrios, no ambito do Distrito Federal.

§ 1° Para os fins a que se destina esta Lei, entende-se por devida destinacao e
acomodagdo aquela capaz de assegurar que o animal passara a viver em local
adequado e livre de maus-tratos.

Art. 2° Nos casos em que o imovel objeto da reintegracao de posse ou demoligdo
estiver ocupado por moradores, os ocupantes deverdo providenciar a devida
destinacdo e acomodagao dos animais domésticos que estiverem no local e sob sua
tutela.

Paragrafo Unico. Caso os tutores nao atendam ao disposto no caput, cabera ao Poder
Publico a adogdo de providéncias necessarias a devida destinagdo e acomodagdo dos
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animais afetados, mediante ulterior aplicacio de multa ao particular, nos
termos da Lei Federal n° 9.605, de 1998.

Art. 39 Nos casos em que o imovel objeto da reintegracao de posse ou demolicdo
estiver desocupado, mas houver animais vivendo no local, o interessado no
processo demolitorio fica obrigado a providenciar a devida destinacdo e acomodacdo
dos animais domésticos, antes da execugao dos atos demolitdrios.

Art. 4° O responsavel pela demolicao do imdvel fica obrigado a expedicao de
laudo de vistoria que confirme a inexisténcia de animais que possam ser afetados,
antes do inicio dos atos demolitdrios.

Diante das consideracbes supra, passa-se a analisar a adequacao orcamentaria da
proposicdo. No ambito das normas que vigem o planejamento orcamentario o plano plurianual se
apresenta como o topo de todo esse ordenamento.

Como meio de verificar a compatibilidade da proposicao frente as normas orgamentarias a de
enfatizar que no Plano Plurianual do Distrito Federal vigente — PPA 2020-2023, Lei n° 6.490, de 29
de janeiro de 2020, traz o Programa Tematico — 6210 — Meio Ambiente: O Plano traz nesse
Programa varios objetivos destacando-se no que se refere a matéria objeto de analise o seguinte
objetivo abaixo transcrito (grifos editados).

“Objetivo: CONSERVACAO E PROTEGAO DA FAUNA EXPANDIR AS AGOES DE
CONSERVAGAO DA FAUNA SILVESTRE EM AMBIENTE NATURAL (IN SITU) E FORA
DO AMBIENTE NATURAL (EX SITU) E AS ACOES DE COMBATE AOS MAUS TRATOS

AOS ANIMAIS DOMESTICOS. UNIDADE RESPONSAVEL: 21101 - SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE — SEMA

A fauna do DF pode ser agrupada em animais silvestres nativos e exoticos, e
animais domésticos. Sua protecao e bem-estar requerem intervengdes voltadas
para conservacao, controle populacional, protecdo e combate a maus-tratos, por meio
da atuacdo regular do Poder Publico

Para fazer frente a essas demandas, o GDF tem por atribuicao adotar um conjunto de
medidas protetivas, as quais incluem:

(iv) Defesa e promocao do bem-estar animal

O crescimento do nimero de habitantes do DF também contribui para o incremento
da populacdo de cdes e gatos, o que provoca maior abandono de animais domésticos
e risco de maus tratos, resultando numa maior demanda pelo tratamento veterinario
gratuito e a castragao.

Problema
Aumento da populacdo de animais domésticos (cdes e gatos) abandonados;

Aumento do ndmero de individuos da fauna doméstica (cdes e gatos) vitimas de
maus tratos;

Oportunidades.

» Inducdo da guarda responsavel como estratégia para o bem-estar, a sanidade e o
controle populacional de caes e gatos;

Resultado Esperado

Hospital Veterinario dotado de capacidade para atendimento a demanda.

Acoes Nao Orcamentarias:

PROMOGAO DE ACOES DE PROTECAO AOS ANIMAIS DOMESTICOS E SILVESTRES
NO DF E QUE VISEM COIBIR MAUS-TRATOS (IBRAM)

(,IOORDENACAO E EXECUCAO DO MANEIO POPULACIONAL DE ANIMAIS DE FORMA
ETICA E INCENTIVO A PROGRAMAS DE GUARDA RESPONSAVEL (IBRAM)

Assim, constata-se que a aprovagao da proposicao da forma apresentada, bem como em seu
substitutivo, estar em principio compativel com objetivos elencados no PPA distrital, no entanto por
trazer em seus dispositivos a possibilidade do Poder Publico adotar providéncias necessarias a devida
destinacao e acomodacdes dos animais afetados de reintegracao de posse e demolicao, entende-se
que a medida podera por meio do centro de zoonose desenvolver o papel aqui definido, haja vista
que ndo tratard de um local definitivo para o animal. O papel da zoonose pode ser expresso,
conforme matéria publicada no site da Secretaria de Saude [2] (grifos editados)
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Quando os coletores de animais devem ser acionados?

Apenas quando houver risco a salide publica, a exemplo de cachorros sob suspeita de
contaminacdo com leishmaniose ou raiva e que tiveram contato com outros bichos,
como em condominios. Aqueles que invadem casas ou lugares publicos e
causam transtorno também podem ser recolhidos, mas é preciso ter
cuidado. “Antes de recorrerem ao centro, as pessoas precisam ter a certeza
de que se trata de animal sem dono”, ressalta Braz.

O canil serve como abrigo para caes abandonados? N3ao mais. Desde o fim de
2013, o centro ndo faz mais a captura para testes, a nao ser em casos de risco de
contaminacdo. Atualmente, trabalha para que a populacdo tenha consciéncia da
posse responsavel, ou seja, para que ndao abandone e entenda que adotar implica
obrigages. Com panfletagem sobre o assunto, o 6rgao participa ainda de feiras e
eventos, em parceria com as administragdes regionais.

Ha limite de tempo para os animais a procura de um novo lar?

N3do. Eles permanecem abrigados até encontrarem um dono. Atualmente, ha 11 a
espera de adocdo: dois gatos adultos, seis cdes adultos e trés filhotes (estes sé
podem ser adotados ap6s 40 dias de vida, tempo necessario para o desmame).

Dessa forma do ponto de vista da sua adequagdo orcamentaria e financeira ndo se encontra
Obice a sua admissibilidade por nao trazer impacto sobre o orcamento distrital pro ndo gerar
despesa, bem como renlncia de receita. Indo, assim, em consonancia com as normas
orgamentarias.

No que tange a analise com fundamento no § 1° do art. 64 do RICLDF, conforme indicado a
proposta para analise, infere-se que, a proposicao pode trazer atribuicbes a Secretarias, 6rgdos e/ou
entidades da administracao publica.

Ressaltamos, ainda, que quanto aos aspectos da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo a proposicao sera analisada com maior relevancia no
ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

Por fim pugnamos, no que compete as atribuicoes desta Comissao de Economia,
Orcamento e Finangas — CEOF pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 894, de 2020,
na forma do substitutivo aprovado pela Comissao de Assuntos Sociais.

E o voto.

Sala das Comissoes, em
DEPUTADO JOSE GOMES
Relator
Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 13/04/2021, as 19:18, conforme Art. 22, do Ato do

Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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