05/02/2021 SEI/CLDF - 0190481 - Parecer-LEGIS

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA ARLETE SAMPAIO - GAB. 16

N\ 7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
918, de 2020, que torna obrigatorio, no
ambito das unidades da rede publica de
saude do Distrito Federal, em casos de
aquisicdo de moveis, utensilios e
equipamentos, que sejam revestidos
por Cobre Antimicrobiano — Cam.

AUTOR: Deputado Martins Machado
RELATORA: Deputada Arlete Sampaio

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura o Projeto de Lei n® 918,
de 2020, de autoria do Deputado Martins Machado, que obriga as unidades de saude publica a usar
revestimento de cobre antimicrobiano nos moveis, utensilios e equipamentos.

De acordo com o art. 19, o revestimento por “Cobre Antimicrobiano — Cam” é obrigatdrio
para as novas aquisicoes de moveis, utensilios e equipamentos nas unidades da rede publica de
saude do Distrito Federal.

O art. 2° determina que o revestimento seja “por folhas de 0,05 mm de espessura e pelicula
autoadesiva no lado oposto a sua exposicao”.

As despesas decorrentes da aplicacdo da Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentarias
existentes, suplementadas se necessario, segundo o art. 3°.

O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia na data da publicacdo.

Na justificacdo, o autor diz que o objetivo do PL é evitar infeccdes adquiridas em ambiente
hospitalar que afetam “milhdes de pessoas todos os anos, causando milhares de mortes”. Para
diminuir essa incidéncia, o autor afirma que alguns hospitais tém usado o revestimento de CAm, pois
esse metal possui capacidade de eliminar microrganismos.

O autor reproduz as alegacdes da empresa fabricante da pelicula de cobre de que “foi
demonstrado que o CAm é eficaz contra virus, fungos e a grande maioria das bactérias que entram
em contato com este material, ao contrario do que acontece com outras superficies com terminagdes
de aco inoxidavel, plastico ou prata”. Menciona ainda que a propriedade antimicrobiana é intrinseca
ao material e que o Conselho Federal de Enfermagem é favoravel ao uso do CAm. Em seguida cita
exemplos de hospitais, em diversos paises, que estdo testando o uso desse material.
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A matéria foi lida em 4/2/2020 e distribuida para analise de mérito a Comissao de Salde,
Educacao e Cultura, bem como para exame de admissibilidade a Comissdo de Economia, Orgamento
e Finangas e a Comissao de Constituicdo e Justica.

N3o foram apresentadas emendas nesta Comissao durante o prazo regimental.
E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Por determinacdo do art. 69, I, a, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Educacdo, Saude e Cultura analisar o mérito da matéria em pauta, cujo principal objetivo é obrigar o
revestimento de modveis, utensilios e equipamentos, das unidades de salude publica do DF, com
pelicula de cobre.

A proposta do autor esta relacionada a mudanca no tipo de material usado no acabamento
de moveis, utensilios e equipamentos, nas unidades de salude publica, com o intuito de minimizar
infecgdes adquiridas nesses ambientes.

InfeccOes adquiridas no ambiente hospitalar sao o evento adverso grave mais frequente em
pacientes hospitalizados no mundo todo. Essas infecgdes tém grande impacto na saude publica, pois
aumentam o tempo médio de internagao, a morbidade e a mortalidade, que repercutem diretamente
na seguranga do paciente e, por sua vez, na qualidade dos servicos de salude, além de causar
significativos aumentos nos custos de assisténcia.

O quadro nao é diferente no Brasil e, para o enfrentamento desse problema multifatorial, foi
necessaria a criacdo de um Programa Nacional de Controle de Infeccdo Hospitalar, o qual tem
atuacao em cada unidade hospitalar. As agdes de prevencao e controle das infeccoes hospitalares
devem ser organizadas nos servicos de saude no Programa de Controle de Infeccdo, cuja
obrigatoriedade foi instituida pela Lei federal n°® 9.431, de 6 de janeiro de 1997.

Em 1999, com a criagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, o Ministério da
Saude transferiu o Programa Nacional de Controle de Infeccdo Hospitalar para a Agéncia.
Atualmente, a coordenacao nacional de prevencao e controle de Infecgdes Relacionadas a Assisténcia
a Salde — IRAS, denominadas anteriormente como infeccdes hospitalares, estd sob o comando da
Geréncia de Vigilancia e Monitoramento de Servigos de Salde da Anvisa. Assim, as agdes de controle
de infeccdo hospitalar, em escala nacional, sdo coordenadas pela Agéncia e os hospitais, tanto da
rede publica quanto privada, que precisam notifica-la sobre os casos. Cabe aos estados, municipios e
ao DF desenvolver acdes de prevencao e controle.

Entre as agdes de prevengao e controle, destacam-se: higienizacao das maos; elaboracao e
aplicacdo de protocolos de prevencao e de medidas de precaucao e isolamento; gerenciamento do
uso de antimicrobianos; execucdo de protocolos de limpeza e desinfeccao de superficies.

As normas da Anvisa relativas a prevencdo e controle de infecgdes nos servigos de saude
sao:

Resolugao da Diretoria Colegiada — RDC n® 42, de 25 de outubro de 2010: obriga todos os
servicos de saude a disponibilizar preparacdo alcodlica para a higiene das maos pelos profissionais de
saude no ponto mais proximo ao local de assisténcia ao paciente;

RDC n© 36, de 25 de julho de 2013: institui agdes para seguranga do paciente em servicos de
saude. Determina, entre outras acdes, a criacdo de um Nucleo de Seguranca do Paciente e de um
Plano de Seguranca do Paciente em Servicos de Salde que deve estabelecer estratégias e acdes para
prevencao e controle de eventos adversos em servicos de saude, incluindo as infeccOes relacionadas
a assisténcia a saude.
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A fiscalizacdo do cumprimento das normas sanitarias, especialmente em situacdes em que os
servicos de salde nao realizam agdes de prevengao e controle de infegao, é responsabilidade da
Vigilancia Sanitaria.

Além das normas federais, a obrigatoriedade do controle de infeccdes relacionadas a

assisténcia a saude figura no Codigo de Saude do DF, Lei n° 5.321, de 6 de margo de 2014, o qual
estabelece:

Art. 76. Os estabelecimentos que realizam procedimentos invasivos em regime
ambulatorial ou procedimentos em regime de internagdo, além das agbes de vigilancia
epidemioldgica de doencas de notificacdo compulséria, sdo obrigados a desenvolver
acoes de controle de infeccdo relacionadas a assisténcia a saude.

Paragrafo Unico. Para cumprir a obrigagao a que se refere o caput, os estabelecimentos
devem ser dotados de ntcleo de epidemiologia e de comissdo de controle de infeccdo
relacionada a assisténcia a saude.

Art. 188. E obrigacdo do responsavel técnico comunicar ao 6rgdo de vigilancia
epidemiologica do Sistema Unico de Salde do Distrito Federal a instalagdo, a
composicdo e eventuais alteracbes da comissdao de controle de infeccdo, manter
disponiveis os dados e as informagoes referentes ao programa de controle e
prevencao de infeccao e eventos adversos, bem como apresenta-los sempre que
solicitado. (grifamos)

Entretanto, apesar dos esforcos e da politica estruturada em vigor, ainda ha muito a ser
melhorado, pois a prevaléncia de IRAS esta em torno de 11 a 14% no Brasil.

Na Inglaterra, um estudo nacional concluiu que entre 15% e 30% das infecgdes hospitalares
poderiam ser evitadas com o cumprimento de praticas de controle de infeccao e medidas de higiene
adequadas, incluindo higiene das maos.

No ambiente hospitalar, areas proximas ao paciente e superficies de alto contato sdo pontos
de acimulo de microrganismos. Uma série de estudos destacou a transferéncia de microrganismos
dessas superficies para as maos. A limpeza ou desinfeccao adequadas dessas superficies (grades das
camas, bandejas, macanetas, interruptores de luz, botdo de chamada do paciente, superficies e
equipamentos préximos ao paciente) tém se mostrado de grande importancia.

As superficies contaminadas nos quartos de pacientes hospitalizados sdo um importante fator
de risco para colonizacdo e infeccdo de pacientes com patdgenos multirresistentes a antibidticos.
Demonstrou-se que a melhoria na limpeza e desinfeccdo desses locais reduzem a incidéncia de
infeccOes associadas aos servicos de salde.

Concluida a contextualizagao acerca da importancia do tema do controle de infeccdes em
ambientes dos servicos de salide, passa-se a analisar as alegadas propriedades antimicrobianas do
cobre e seu uso em servicos de salde.

De acordo com os resultados de um estudo conduzido na enfermaria de um hospital em
Birmingham, Reino Unido, os pesquisadores concluiram que itens recobertos por cobre (tampas de
vasos sanitarios, torneiras e placas de empurrar portas) tém potencial para reduzir significativamente
0 numero de microrganismos no ambiente clinico. No entanto, advertem que o uso de superficies
antimicrobianas nao deve agir como substituto para a limpeza em areas clinicas, mas como um
coadjuvante na luta contra as IRAS .

Os resultados de outro estudo piloto, desenvolvido para estudar o acimulo de
microrganismos em bandejas para servir refeicoes aos pacientes, sugerem que as bandejas
recobertas com cobre apresentam carga microbiana, persistentemente, menor em comparagao com
aquelas com superficie normal, sem cobre, no ambiente hospitalar. Os autores advertem para as
limitagdes na extrapolacao dos resultados, porque a amostra analisada foi pequena e porque 0s
resultados poderiam ser diferentes se outras superficies de alto contato fossem estudadas.
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O cobre tem sido usado para impregnar superficies duras, como mesas de cabeceira e
lengdis, para reduzir a carga microbiana no meio ambiente. Estudos adicionais precisam ser
realizados para determinar se a reducao de infecgoes adquiridas no ambiente hospitalar pode ser
atribuida ao uso desses materiais.

O autor, na justificacdo, cita resultados incontestaveis, embora mencione que o material esta
em teste em diversos locais. De acordo com a Justificagdao do PL:

Ficou demonstrado que esse material elimina em minutos a superbactéria MRSA -
Staphylococcus Aureus, resistente a varios antibioticos comuns.

Segundo a Alcora, empresa especializada em cobre antimicrobiano, foi demonstrado que o
CAm é eficaz contra virus, fungos e a grande maioria das bactérias que entram em contato com este
material .

Entretanto, os especialistas concordam que ndo ha resposta Unica para controlar a
disseminacao de microrganismos patogénicos nos servicos de salde. O processo exige o mais alto
nivel de controle de higiene e protecdo de barreira multipla. A simples substituicao do revestimento
de superficies de aco por cobre ndo impedira a transmissao. No entanto, alguns estudos mostraram
que as superficies de cobre podem contribuir para reduzir a transmissdo de patdgenos,
principalmente em instalagdes, como escolas e unidades de salde, onde essas contaminagdes tém o
potencial de causar infeccao grave.

O que fica claro, a partir da andlise dos diversos estudos consultados, € que existem
resultados muito promissores, mas o emprego do cobre ainda estd em analise pela comunidade
cientifica e sdo necessarios estudos conclusivos para provar que as reducdes nas infecgdes podem ser
atribuidas ao uso desse material. Ademais, existem distintas formas de aplicagdo do cobre como
elemento antimicrobiano, como, por exemplo, chapas com diferentes concentragdes de cobre na liga
metdlica, resinas com polimeros com cobre e impregnacao de tecidos. Assim, é totalmente
inadequado determinar, em lei, conforme pretende o autor, as especificagoes.

Art. 2° O revestimento de que trata o artigo 1° sera composto por folhas de 0,05

mm de espessura e pelicula autoadesiva no lado oposto a sua exposicdo.
(grifamos)

Ademais, para avaliagdo da repercussdao advinda da aprovacao do PL em comento, é
necessario considerar que se trata de material relativamente novo no pais e que ainda é objeto se
testes em diversos lugares no mundo. Além disso, o produto aprovado pela EPA, citado pelo autor, é
objeto de patente nos EUA[1]. Isso permite supor que existem poucos distribuidores no Brasil;
portanto, introduzir essa obrigacdo por Lei poderia resultar, no minimo, em dificuldades na aquisicdo
e, no pior caso, em favorecimento a determinadas empresas. Nessa situacao hipotética, mas
plausivel, o Poder Publico ndo teria outra alternativa, a ndo ser adquirir dessa empresa. Também nao
é demais considerar que a Lei levaria ao emprego de recursos publicos para aquisicao de material
que ainda nado tem sua eficacia totalmente demonstrada e recomendada.

Conforme mencionado, ndo ha solucdo Unica; por conseguinte, obrigar, por lei, a aplicacdo
de um produto especifico que ainda esta sendo testado, além de ser inconveniente e precipitado,
carrega vicio de iniciativa, pois ndo cabe ao Poder Legislativo tratar de questdes operacionais do
sistema de salde. Introduzir a obrigagao de adquirir materiais e equipamentos com caracteristicas
especificas interfere diretamente na administracao dos servicos de saude. Seria como obrigar o uso
de determinado desinfetante ambiental ou a adocdo de procedimentos relativos a rotina de limpeza
de ambientes.

Ademais, pela propria natureza da matéria, ndo deve ser assunto de lei. O objeto do PL ndo
apresenta generalidade, atributo essencial de uma lei. Pelo contrdrio, trata-se de matéria com
caracteristicas especificas, as quais deveriam ser tratadas em norma emanada pelo Poder Executivo, a
quem cabe administrar os servicos de salde.
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Além disso, existem outros materiais metalicos, como, por exemplo, a prata, que apresenta
acao bactericida, especialmente quando em forma de nanoparticulas, em fase de desenvolvimento de
pesquisas de materiais para exploracao do efeito antimicrobiano e seu uso em instalagoes
hospitalares. Assim como esse exemplo, existem outras pesquisas em andamento, mas é necessario
que resultados robustos sejam obtidos para que o material possa ser considerado e recomendado
pelas autoridades sanitarias.

Em resumo, o PL obriga o uso de produto em unidades de salude, cuja utilidade e adequagao
ainda estdo em teste em varias partes do mundo e, provavelmente, tém cadeia de comercializacdo e
distribuicao restritas no DF. Ademais, por se tratar de elemento relativo a procedimento de limpeza e
desinfeccdo de unidades de saude, ndo deve ser objeto de lei, mas de norma emanada pela
Vigilancia Sanitdria, para que possa ser revisada e atualizada periodicamente.

Pelos motivos expostos, votamos pela rejeicao, no mérito, do Projeto de Lei n® 918, de
2020, nesta Comissdo de Educacao, Saude e Cultura.

Sala das Comissoes

deputada ARLETE SAMPAIO
Relatora

Documento assinado eletronicamente por ARLETE AVELAR SAMPAIO - Matr. 00130,
Deputado(a) Distrital, em 03/02/2021, as 17:52, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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