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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DANIEL DONIZET - GAB. 15

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n° 88, de 2020, que susta
a Nota Técnica 02/2020, de 09 de
janeiro de 2020, da Secretaria de Estado
de Economia do Distrito Federal.

Autora: Deputada JULIA LUCY
Relator: Deputado DANIEL DONIZET

I — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n© 88/2020, em seu art. 1°, determina que “fica sustada a
aplicacdo da Nota Técnica 02/2020, de 09 de janeiro de 2020, da Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal”.

Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, a autora da proposicao em andlise afirma que "Em que pese a proposicdo
adotada pelo Governo do Distrito Federal, no que tange ao ndo computo do tempo de licenca
retirado pelo servidor como de efetivo exercicio e consequentemente com a ndo concessao do abono
ao ponto anual, o direito assiste ao servidor pelos fundamentos a seguir apresentados”. Entao,
continua a autora, "De acordo com o art. 134 da LC 840/2011, podemos concluir que a licenca ora
discutida serd concedida sem prejuizo da remuneracdo ou subsidio, ndo podendo ser superior a 30
(trinta) dias”.

Prossegue a autora "De acordo com a doutrina, as previsoes legais que possibilitam a licenca
do servidor devem ser analisadas caso a caso, uma vez que o afastamento do servidor pode ser
considerado como de efetivo exercicio como ndo a depender do tipo de licenca concedida e também
pelo proprio interesse publico da administracdo”.

A autora acrescenta ainda que "No que tange a Lei Complementar 840/2011 a doutrina tem
posicdo de que o legislador excluiu o rol de licencas contabilizadas para fins de efetivo exercicio ndo
sendo considerada como um siléncio eloguente da norma, e ndo mera lacuna. Ao ndo incluir a
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia no rol de licencas consideradas efetivo exercicio,
houve, em verdade, equivoco por parte do legislador. Devendo-se fazer uma leitura sistémica dos
arts. 163, caput, e 164 da LC 840/2011".

Distribuido a esta Comissdao de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndo foram
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apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 63, I e §
19, atribui a esta Comissdo de Constituicao e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade
das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redagao, proferindo parecer de carater terminativo acerca dos trés primeiros
aspectos. Além disso, nos termos da alinea “j”, inciso III do art. 63 do RICLDF, compete, ainda, a
Comissdo de Constituicdo e Justica pronunciar-se sobre o mérito do PDL 88/2020.

Inicialmente, é importante destacar que a sustacao de efeitos de ato normativo que exorbite
o Poder Regulamentar é prerrogativa da Camara Legislativa do Distrito Federal que confere
concretude ao art. 53 e ao inciso VI do art. 60, ambos da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 53. S50 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.

§ 19 F vedada a delegagdo de atribuigdes entre os Poderes.

§ 29 O cidadao, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de
outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Organica.

Art. 60. Compete, privativamente, a Cadmara Legislativa do Distrito Federal:

(..)

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedicdo;

Nesse sentido, assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

"O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua
contra legem ou praeter legem, ndo sé expbe o ato transgressor ao controle
Jjurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria
que lhe confere o art. 49, V, da Constituicdo da Republica e que lhe permite 'sustar
os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)"
Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.).
Plausibilidade juridica da impugnacdo a validade constitucional da Instrucdo
Normativa STN 01/2005." (AC 1.033-AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, julgamento
em 25-5-2006, Plenario, D] de 16-6-2006.)

Deve-se ressaltar, também, que a sustacao de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem o Poder Regulamentar é prerrogativa constitucional do Poder Legislativo, mas exercida
estritamente nos limites da legalidade. Ha de se verificar, de forma objetiva, a lesdo a atividade
legislativa. E preciso que se apontem, de forma clara, quais foram os dispositivos da legislacao
distrital que nao foram observados quando da edicao do ato normativo que teria exorbitado o Poder
Regulamentar. Registre-se que o texto da justificagao do PDL n® 88/2019 indica a norma distrital
violada: os artigos 163, caput, e 164 da Lei Complementar n® 840/2011.

Convém inicialmente transcrever trecho da Nota Técnica n® 02/2020 que descreve o objeto
da analise do ato:

Tratam os autos de demanda da Geréncia de Cadastro da Coordenacdo de Gestao de
Pessoas desta Pasta, nos termos do Memorando n° 5/2020 SEEC/SUAG/COGEP
/DIGEP/GECAD (33574735), que indaga se ha impedimento para o usufruto de abono
de ponto por parte do servidor que tenha usufruido de licenca por motivo de doenca
em pessoa da familia, considerando o disposto no §1° do art. 151 da Lei
Complementar n° 840/2011, que define como requisito para a concessao do direito
"o efetivo exercicio do cargo pelo servidor no periodo de 1° de janeiro e 31 de
dezembro do ano aquisitivo.”

Transcrevem-se também trechos da analise e da conclusao do ato do Poder Executivo, in
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verbis:

E de ver que o dispositivo supracitado trouxe um rol de licencas e afastamento que
sdo considerados como efetivo exercicio, dentre os quais ndo se inclui a licenca
remunerada por motivo de doenca em pessoa da familia, sugerindo que tal
afastamento ndo deve ser contado como efetivo exercicio.

Por sua vez, o art. 166 da Lei Complementar n® 840/2011, trouxe previsdo de que a
licengca por motivo de doenca em pessoa da familia, quando remunerada, deve ser
contada para efeito de disponibilidade, o que deixa claro que a referida licenca ndo é
contada como efetivo exercicio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que o servidor que gozou licenca por motivo em
pessoa da familia no periodo aquisitivo (de 1° de janeiro a 31 de dezembro), ainda
que remunerada, ndo faz jus ao abono de ponto anual, consoante a disciplina o art.
151, § 19 da Lei Complementar n° 84/2011.

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

Cumpre transcrever ainda os dispositivos da Lei Complementar n® 840/2011 que a autora

aponta como aqueles em relagao aos quais o Poder Executivo exorbitou do poder regulamentar:

Além disso,

Art. 163. Salvo disposicdo legal em contrdrio, € contado para todos os efeitos o
tempo de servigo publico remunerado, prestado a orgéo, autarquia ou fundagcdo
dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal.

Art. 164. Salvo disposicdo legal em contrdrio, ndo sdo contados como tempo de
servigo:

I — a falta injustificada ao servico e a ndo compensada na forma desta Lei
Complementar;

II - o periodo em que o servidor estiver:

a) licenciado ou afastado sem remuneragdo;

b) cumprindo sancdo disciplinar de suspensao;

IIT — o periodo decorrido entre:

a) a exoneracio e o exercicio em outro cargo de provimento efetivo;
b) a concessdo de aposentadoria voluntadria e a reversao;

c) a data de publicacggdo do ato de reversdo, reintegracdo, recondugdo ou
aproveitamento e o retorno ao exercicio do cargo.

convém consultar os dispositivos da Lei Complementar n© 840/2011 que dispdem
sobre a licenca por motivo de doenga em pessoa da familia:

Art. 130. Além do abono de ponto, o servidor faz jus a licenca:
II — por motivo de doenca em pessoa da familia;

(..)

Art. 134. Pode ser concedida licenca ao servidor por motivo de doenca do
conjuge ou companheiro, padrasto ou madrasta, ascendente, descendente, enteado
e colateral consanguineo ou afim até o segundo grau civil, mediante comprovacao
por junta médica oficial. (Caput com a redacdo da Lei Complementar n° 862, de
2013.) [1]

§ 29 A licenca € concedida sem prejuizo da remuneracdo ou subsidio do cargo
efetivo.

& 49 Comprovada por junta médica oficial a necessidade de licenca por periodo
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superior a cento e oitenta dias, a licenca € sem remuneracdo ou subsidio, observado
0 prazo inicial previsto no § 30.

(...)

[1] Texto original: Art. 134. Pode ser concedida licenca ao servidor por motivo de doenca em
pessoa da familia, mediante comprovacdo por junta médica oficial.

Merece destaque também os dispositivos da Lei Complementar n® 840/2011
que dispdem sobre 0s requisitos para o usufruto do abono de ponto anual:

Art. 151. O servidor que nao tiver falta injustificada no ano anterior faz jus ao
abono de ponto de cinco dias.

§ 19 Para aquisicdo do direito ao abono de ponto, € necessario que o servidor tenha
estado em efetivo exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano
aquisitivo.

§ 50 Ocorrendo a investidura apds 1° de janeiro do periodo aquisitivo, o servidor faz
jus a um dia de abono de ponto por bimestre de efetivo exercicio, até o limite de
cinco dias.

(...)

Vale destacar ainda o trecho da Lei Complementar n°® 840/2011 que trata das

licencas que sao consideradas como “efetivo exercicio”:

Art. 165. Sdo considerados como efetivo exercicio:

I - as férias;

IT - as auséncias previstas no art. 62;

III - a licenca:

a) maternidade ou paternidade;

b) médica ou odontoldgica;

c) servidor; (alinea com a redacdo da Lei Complementar n° 952, de
16/7/2019.)[2]

d) para o servico militar obrigatorio;
1V — 0 abono de ponto;
V — o afastamento para:

a) exercicio em outro orgédo ou entidade, inclusive em cargo em comissdo ou fun¢ao
de confianca, de qualquer dos Poderes do Distrito Federal, Unido, Estado ou
Municipio;

b) estudo ou missdo no exterior, com remuneracao;

¢) participagdo em competicdo desportiva;

d) participacdo em programa de treinamento regularmente instituido ou em
programa de poés-graduacao stricto sensu;

e) (VETADO);

VI - (Inciso revogado pela Lei Complementar n® 922, de 29/12/2016.) [3]

VII — o periodo entre a demissdo e a data de publicacdo do ato de reintegracdo;
VIII - a participacdo em tribunal do juri ou outros servicos obrigatdrios por lei.

Paragrafo Unico. A licenca para o desempenho de mandato classista ou o
afastamento para exercer mandato eletivo federal, estadual, distrital ou municipal
sdo considerados como efetivo exercicio.

[2] Texto original: ¢) prémio por assiduidade;

[3] Texto revogado: VI — o afastamento em virtude de auxilio-doenca previsto na legislacao

previdencidria;

Da leitura dos dispositivos da Lei Complementar n® 840/2011 destaca-se que sao condicoes
para que o servidor faca jus ao abono de ponto anual que nao tenha falta injustificada no ano
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anterior e que tenha estado em efetivo exercicio de 1° de janeiro a 31 de dezembro do
ano aquisitivo.

Além disso, do inciso III do art. 165 da Lei Complementar n® 840/2011 depreende-se que a
licenca por motivo de doenca na familia ndo esta contida no rol de licengas que sdo
consideradas como efetivo exercicio. Este dispositivo cria uma regra que distingue as licencas
gue dele constam das demais licencas previstas no texto da Lei Complementar. Assim, seria ildgico
fazer interpretacdo desta regra com a finalidade de estendé-la por analogia a outras licengas
previstas no Regime Juridico dos Servidores do DF.

Portanto, em face da literalidade da Lei Complementar n® 840/2011, no mesmo sentido em
gue conclui a Nota Técnica n°® 02/2020, o periodo em que o servidor esteja usufruindo da licenca por
motivo de doenga em pessoa da familia, seja remunerado ou ndao, nao podera ser considerado como
efetivo exercicio para fins de concessao de abono de ponto anual.

Nota-se ainda que os artigos 163 e 164 da Lei Complementar n® 840/2011, apontados na
justificativa da proposicdo em analise, dispdem sobre o “tempo de servigo”, que por sua vez nao
compoe o0 elenco de requisitos para que o servidor faca jus ao abono de ponto anual. Dessa forma,
observa-se que a Nota Técnica n® 02/2020 ndo exorbita do poder regulamentar em relacdo a estes
dispositivos.

Por esses motivos, nosso voto &, por conseguinte, pela REJEICAO E
INADMISSIBILIDADE, do Projeto de Decreto Legislativo n© 88/2020.

Sala das Comissoes, em

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado DANIEL DONIZET
Presidente Relator

Documento assinado eletronicamente por DANIEL XAVIER DONIZET - Matr. 00144,
Deputado(a) Distrital, em 22/05/2020, as 11:57, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Camara Legislativa do Distrito Federal
n° 214, de 14 de outubro de 2019.

i‘l_
assinatura

eletrbnica

: .,_~:|:.’1
"i-:.l:‘f'a_f;"'ﬂ'._ A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
: :"1_ oysop! http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
F';. Foarx Codigo Verificador: 0122772 Cdigo CRC: AFEL7747.
[=]rzi:

Praca Municipal, Quadra 2, Lote 5, 3° Andar, Gab 15 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Telefone: (61)3348-8152
www.cl.df.gov.br - dep.danieldonizet@cl.df.gov.br

00001-00007823/2020-90 0122772v14

50f5 25/05/2020 09:07



