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I — RELATORIO

Chega para andlise desta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e
Decoro Parlamentar — CDDHCEDP o Projeto de Lei n°® 960, de 2020.

De autoria do Deputado Fabio Félix, o PL visa assegurar a reserva de vagas de emprego, de
aprendizagem profissional e de estdgio para travestis e transexuais nas empresas privadas que
recebem incentivos fiscais do Distrito Federal.

O art. 19 estabelece que as empresas que gozam de incentivos fiscais ou que mantenham
contrato ou convénio com o Poder Publico distrital deverao contratar pessoas autodeclaradas
travestis e transexuais na propor¢ao de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de empregados.

O caput do art. 29 assegura o reconhecimento do nome social em todos os atos civis
referentes ao contrato de trabalho firmado, ainda que distinto daquele constante nos documentos de
identidade civil. Consoante o paragrafo Unico desse artigo, o uso do nome social devera ser solicitado
nos termos do Decreto Distrital n® 37.982, de 30 de janeiro de 2017, ou seu sucedaneo.

Para os efeitos da lei proposta, o caput do art. 3° determina que seja garantido o respeito a
autodeclaracao de identidade de género em sua integralidade no ambiente de trabalho. Tal garantia
compreende, nos termos do paragrafo Unico do artigo em comento, o respeito a expressao de
identidade de género por meio do uso do nome social; do modo de vestir, falar ou maneirismo; do
uso do banheiro do género com o qual se identifica; e da realizacao de modificacdes corporais e de
aparéncia fisica.

O art. 59 informa que 0 acesso as vagas de trabalho reservadas para os fins previstos no PL
ocorrera por meio de procedimento unificado de selecao e o art. 69, caput, estende as disposicoes
do PL as vagas de contrato de aprendizagem, de que trata o art. 428 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, e as vagas de estagio profissional. O paragrafo Unico do art. 6°, por sua vez,
prescreve que a inscricdo em processo seletivo de pessoas menores de dezoito anos devera ser
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efetuada por intermédio de seus representantes ou responsaveis legais, em consonancia com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Nos termos do art. 7°, parcerias entre a Administracdo Publica do Distrito Federal,
organizacbes ndo governamentais e agéncias de empregos poderdo ser estimuladas a fim de
promover a empregabilidade trans.

Em caso de descumprimento do disposto no PL em andlise, o art. 8° sujeita as empresas
infratoras a perda dos incentivos fiscais ou a rescisao do contrato ou convénio com o Poder Publico
Distrital.

Por fim, os arts. 92 e 10 preveem, respectivamente, que as despesas decorrentes da
execucao do disposto na proposicdo correrdo por conta de dotacdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario, e que a lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na Justificacao, o ilustre Autor argumenta que, segundo estimativa da Associacao Nacional
de Travestis e Transexuais — ANTRA, 90% das pessoas trans recorrem a prostituicdo enquanto
profissao em algum momento da vida por serem alijadas do mercado de trabalho formal.

Destaca entre os principais percalgos enfrentados por travestis e transexuais para a inclusao
no mercado de trabalho: o desrespeito ao uso do nome social e as linguagens corporal e verbal; a
exigéncia de certificado de reservista para mulheres transexuais e a imposicao do uso de banheiro,
vestiario e uniforme em desconformidade com a autodeterminacao de género.

Diante disso, acrescenta caber ao Poder Publico a adocdo de politicas publicas de natureza
afirmativa a fim de coibir a discriminacdo transfébica e promover a igualdade material.

Salienta, ao final, além da vedagdo constitucional a qualquer forma de discriminacdo e do
reconhecimento pela Carta Magna do direito social ao trabalho, os Principios de Yogyakarta e os
Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos do Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas — ONU como fundamentos para a atuagao estatal com o fim de promover maior
participacao de transexuais e travestis nos quadros laborais das empresas.

O PL n°® 960, de 2020, lido em 18 de fevereiro de 2020, foi encaminhado para andlise de
mérito por esta CDDHCEDP e seguira, posteriormente, para andlise de admissibilidade pelas
Comissdes de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF e de Constituicdo e Justica — CCJ. Nao
consta ter havido emendas a matéria.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 67, V, “e”, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal —
RICLDF, incumbe a CDDHCEDP analisar e emitir parecer sobre o mérito da presente matéria,
relacionada a discriminagOes étnicas, sociais ou quanto a orientagao sexual.

O Brasil carece de pesquisas que apontem de forma precisa o tamanho e o perfil da
populacdo Lésbica, Gay, Bissexual, Travesti e Transexual — LGBT+, fato que se repete nos bancos de
dados distritais e que dificulta quantificar a populacao transexual e travesti existente no Distrito
Federal. Entre as poucas informacOes encontradas sobre essa populacao em bancos de dados
oficiais distritais, boletins de ocorréncia da Policia Civil apontam que, dos registros realizados no
periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2016 em que as vitimas eram da comunidade LGBT+,
embora 79,9% dos individuos ndo tenham declarado a prépria identidade de género ou nome social,
considerando aqueles que as declararam, 8,6% se identificaram como travesti; 5,9% como
transexual; 4,7% como andrdgino e 1% como transformista.[1]

A Associacao Nacional de Travestis e Transexuais — ANTRA estima que 1,9% da populagao
mundial seja ndo cisgénera (ndo se identifica com o género que lhe foi atribuido ao nascer), sendo
1,1% da populacdao pertencente ao género feminino (travestis e mulheres transexuais) e 0,8%
pertencente ao género masculino (homens trans e transmasculinos). [2]

Pode-se vislumbrar, a partir desses dados, que a escassez de informagOes sobre a
populacdo transexual e travesti nas estatisticas oficiais ndo se coaduna com a representatividade
populacional desse grupo. Trata-se, dessa forma, de invisibilidade artificial que nao pode eximir o
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Poder Publico da elaboragdo e da definicdo de politicas publicas para responder as demandas e
necessidades dessa parcela populacional.

Entre essas necessidades, o desenvolvimento de politicas afirmativas pelo Poder Publico para
a promocao do acesso da populagao transexual e travesti ao mercado de trabalho formal é de suma
relevancia.

Atualmente, a maioria das politicas publicas existentes direcionadas a travestis e transexuais
€ voltada para a prevencao de doencas e o combate a exploracao sexual. Apesar da relevancia
dessas medidas, o pais carece de politicas publicas direcionadas a inclusdo dessa parcela da
populacdo na escola e no trabalho — dois ambientes dos quais a maioria dessas pessoas esta
excluida.[3]

No que se refere a escolaridade, em razdo da evasao escolar precoce, que ocorre em média
aos 13 anos de idade, estima-se que, em 2018, no Brasil, 72% da populacao travesti e de mulheres
transexuais ndo possuia ensino médio e 56% nao tinha completado o ensino fundamental.[4]

A rotina de exclusdo e de violéncia a que estdo submetidas pessoas transexuais e travestis é
tdo gravosa que posiciona o Brasil, de acordo com a organizacao ndao governamental Transgender
Europe, na lideranca do ranking de paises com mais registros, em numeros absolutos, de homicidios
de pessoas transgénero no mundo.[5]

Entidades com atuagdo especifica junto a comunidade transexual e travesti apontam cinco
principais desafios enfrentados por essa populacdao para o acesso e a permanéncia no trabalho
formal: preconceito e transfobia; documentacdo; uso de banheiro, vestidrio e uniforme; baixa
escolaridade; e as linguagens corporal e verbal.[6] Tais desafios sdao enfrentados, em muitos
aspectos, pelo PL em analise, o que o torna bastante oportuno.

O preconceito ainda é obstaculo para essa parcela da populacao obter acesso ao emprego.
O padrdo cultural heterossexual e cisgénero impde as orientacdes sexuais e identidades de género
desviantes rotulos estigmatizantes, fazendo com que tenham, rotineiramente, o seu valor intrinseco
desrespeitado. Além de ndo serem vistas como mulheres e homens “verdadeiros”, as pessoas
transgénero sao vinculadas a posturas tidas como socialmente reprovaveis, como envolvimento com
drogas, violéncia e prostituicdo, o que impde resisténcias para o acesso ao mercado de trabalho.[7]

Mesmo ao se considerar isoladamente grupos vulneraveis, a identidade de género constitui
fator adicional de opressdo. Ha pesquisas apontam que 90,3% da populagdo de transexuais e
travestis entrevistada ja passou por pelo menos uma situacdao de estigma ou discriminacao
relacionada a propria identidade de género e dissociada da sorologia positiva para HIV/AIDS. Entre
as situacdes mais comuns, 80,6% das pessoas trans relataram terem sofrido comentarios
discriminatdrios; 74,2% assédio verbal; 69,4% exclusdo de atividades familiares e 56,5% agressao
fisica.[8]

Nesse cendrio, é relevante elaborar e interpretar leis que assegurem ao transexual e
travesti, na maior medida possivel, tratamento social adequado. Em face do estigma que acomete
pessoas transgénero no Brasil, o estabelecimento de politicas afirmativas que garantam percentuais
de vagas de emprego para essa populacdo, para além de avangos em relacdo a inclusdo trans nos
diversos campos laborais, € essencial para superacao de preconceitos e de discriminagdo. Trata-se
de medida com potencial de promover transformacao cultural, auxiliando na criagago de uma
sociedade aberta ao respeito as diferencas. Afinal, a vivéncia e o respeito as identidades
transgéneras precisam ocorrer de forma integral, tendo o Poder Publico papel fundamental no
processo de conscientizacao coletiva e de alteracdao de culturas institucionais, como forma de coibir
atitudes preconceituosas e excludentes.

A utilizacao de agOes afirmativas como instrumento de implementacao de mecanismos
compensatorios destinados a concretizar, no plano material, os direitos de grupos minoritarios nao é
novidade no cenario legislativo nacional, sendo impregnada de inquestionavel fundamentalidade.
Busca-se, por esses meios, compensar situacdes de desnivel que historicamente se registraram e
que, ainda, subsistem no pais, como medida de justica. Nesse contexto, encontra-se consolidada a
jurisprudéncia patria no sentido autorizar a reserva de vagas, em diferentes searas, para individuos
que compdem os denominados grupos vulneraveis.[9]

A reserva de vagas, contudo, ndao é suficiente para a permanéncia dessa parcela da
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populacdao no mercado de trabalho. Em razao disso, o PL corretamente preconiza o reconhecimento
e o respeito ao nome social, como formas de evitar e diminuir a transfobia e o constrangimento da
pessoa que se identifica e se apresenta com identidade masculina ou feminina, mas tem um nome
no registro civil que nao corresponde a ela. Trata-se de mecanismo de afirmacdao da cidadania,
evitando incongruéncias e situacdes vexatdrias que sdo, igualmente, formas de manifestacao de
preconceito contra a populagao trans no ambiente de trabalho.

Outras formas de negacao da identidade de género das pessoas transgénero também foram
abarcadas pelo PL, que garante o modo de vestir e falar, o uso do banheiro conforme o género com
o qual se identifica e a realizacdo de modificacdes corporais e de aparéncia fisica. Sdo medidas que
evitam que a pessoa trans seja submetida a situacoes de constrangimento social e, assim, auxiliam
na transposicdo de barreiras a permanéncia no emprego.

Tais previsdes, em conjunto, coadunam-se com normas nacionais e internacionais que
estabelecem a responsabilidade de diversos atores sociais, incluindo empresas, na garantia de
direitos humanos.

No ambito internacional, os Principios de Yogyakarta, que tratam da aplicacdo da legislacao
internacional de direitos humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género, indicam,
no rol de violacbes de direitos humanos que atingem a comunidade LGBT+, a negacao de
oportunidades de emprego. Em razao disso, apresenta como Principio n°® 12 o direito ao trabalho,
que estabelece: [10]

Artigo 12
Direito ao Trabalho

Toda pessoa tem o direito ao trabalho digno e produtivo, a condigbes de trabalho justas e
favoraveis e a protecdo contra o desemprego, sem discriminacdo por motivo de orientacdo sexual ou
identidade de género. Os Estados deverdo:

a) Tomar todas as medidas legislativas, administrativas e outras medidas necessarias para
eliminar e proibir a discriminacdo com base na orientacdo sexual e identidade de género no emprego
publico e privado, inclusive em relacdo a educacado profissional, recrutamento, promocdo, demisséo,
condicOes de emprego e remuneragao,

No mesmo diapasao, o Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das NacOes Unidas —
ONU aprovou 31 Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos. Por intermédio deles,
reconheceu-se a responsabilidade das empresas em promover e respeitar direitos humanos em
razao de seu papel como 6rgdos especializados da sociedade. Reconheceu-se, também, o papel
estatal na protecdo e implementacdao de direitos humanos, incluindo o desenvolvimento de
mecanismos de reparagao no caso de descumprimento desses direitos pelas empresas.

Essas previsoes internacionais, embora nao possuam carater impositivo, sdo utilizadas como
fontes de interpretacdo do direito interno dos paises, devendo ser consideradas diretrizes
orientadoras para o desenvolvimento de politicas publicas e para elaboracdao de medidas legislativas.
Trata-se de principios que evidenciam que a responsabilidade social corporativa ultrapassa condutas
passivas, de respeito aos direitos humanos, e inclui condutas ativas de promocdao, que sao
imprescindiveis ao se considerar o contexto e as particularidades da populacdo travesti e transexual
brasileira, que é sobre representada em situagdes de violéncia e vulnerabilidade econémica e social e
sub-representada em espacos como a escola e o ambiente de trabalho.

Na esfera nacional, ha previsao constitucional do trabalho como direito social cujo acesso
deve ser assegurado a todos (art. 6° da Constituicao Federal — CF); a previsao da promogao do bem
de todas as pessoas, sem preconceitos com base em qualquer forma de discriminagdo como um dos
objetivos republicanos nacionais (art. 3°, IV, CF); e a garantia da igualdade, sem distincdao de
qualquer natureza, cabendo punicao a qualquer discriminacdo atentatdria aos direitos e liberdades
fundamentais (art. 5°, XLI, CF).

O direito a igualdade é prestigiado, no PL em andlise, nas suas trés dimensdes: a igualdade
formal, que constitui protecdo contra a existéncia de privilégios e tratamentos discriminatdrios; a
igualdade material, que corresponde a demandas por redistribuicdo de riquezas e de bem-estar
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social; e, principalmente, a igualdade como reconhecimento, que se traduz no respeito as minorias,
sua identidade e diferencas, combatendo as injusticas decorrentes da dominacdo cultural ou
simbdlica resultante de modelos sociais que excluem ou ndo reconhecem o diferente.[11] Em suma,
as medidas propostas pelo PL garantem as pessoas, nos dizeres de Boaventura Souza Santos, “o
direito de ser iguais quando a diferenca as inferioriza, e o direito de ser diferentes quando a
igualdade as descaracteriza.” [12]

A proposicao prestigia, também, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, qual
seja, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), cuja protecdao foi alcada ao centro dos
sistemas juridicos contemporaneos e que, certamente, perpassa o direito das pessoas transgénero
de serem tratadas, denominadas, reconhecidas e de acessarem ou conviverem em espacos Sociais
conforme o género com o qual se identificam, além de ndo terem o exercicio de seus direitos
obstaculizados em razao disso.

Trata-se do exercicio do direito de ser qguem se €, que constitui expressdao da dignidade
como autonomia, a qual assegura a possibilidade legitima das pessoas de desenvolverem a sua
personalidade de forma plena. Afinal, negar a um individuo a oportunidade de viver sua identidade
de género para o exercicio de direitos basilares, como o direito ao trabalho, é priva-lo de uma das
dimensdes que confere sentido a sua individualidade e a sua propria existéncia.

Deve-se destacar que a protecao dos direitos fundamentais das minorias, a que se propde o
PL, configura respeito ao principio democratico, em sua dimensao subjetiva. Isso porque viver em
um Estado Democratico de Direito significa subordinar-se ao governo da maioria, mas submetido a
observancia necessaria dos direitos fundamentais de todos, inclusive de grupos minoritarios.

O Distrito Federal ndao se encontra alheio a essas orientagdes, tendo adotado algumas leis,
programas e projetos que legitimam a afirmagao da diversidade sexual. O paragrafo Unico do art. 2°
da Lei Organica do Distrito Federal — LODF expressamente dispde que ninguém sera discriminado ou
prejudicado em razao de orientagdo sexual, nem por qualquer particularidade ou condigao. Entre
outras iniciativas, pode-se destacar, ainda, a Lei Distrital n® 2.615, de 26 de outubro de 2000, que
determina sancbes as praticas discriminatorias em razdo da orientacdo sexual das pessoas;, o
Decreto Distrital n® 37.982, de 30 de janeiro de 2017, que dispbe sobre o uso do nome social e o
reconhecimento da identidade de género de pessoas trans — travestis, transexuais e transgéneros
— no dmbito da Administracdo Publica direta e indireta do Distrito Federal; e o Decreto Distrital n°
38.025, de 23 de fevereiro de 2017, que cria o Comité Intersertorial de Promog¢do dos Direitos e da
Cidadania da Populagao LGBT.

As previsdes normativas distritais supramencionadas sao importantes para o reconhecimento
e a protecao da diversidade sexual, mas nao suprem de forma integral as necessidades das pessoas
transexuais e travestis. Em razao disso, destacamos a conveniéncia da iniciativa legislativa em
analise, especialmente em face do cenario de evidente desigualdade social a que estdo submetidas
as pessoas transgénero, decorrente, em grande parte, de uma sociedade que tem como
caracteristica o padrao heterocisnormativo.

Conclui-se que as medidas propostas, apresentadas como contrapartida ao recebimento de
beneficios fiscais ou manutencao de contratos e convénios com o Poder Publico Distrital, embora
tenham o campo de incidéncia restrito a algumas empresas, sob a perspectiva da defesa e protecao
dos direitos humanos, sdo bastante meritorias.

Por todo o exposto, diante da relevancia e pertinéncia da matéria, manifestamo-nos, no
mérito, no que se refere a seara da defesa dos direitos humanos, favoravelmente ao PL n° 960,
de 2020, nesta CDDHCEDP.

Sala das Comissoes, em de de 2020.

DEPUTADO LEANDRO GRASS
RELATOR
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| 3?3:?35;”5.? I | Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do
Distrito Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.

a- A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
¢ http://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
;s Codigo Verificador: 0162640 Cddigo CRC: 6BD95727.
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