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PARECER N° , DE 2020

Da CQMISSZ\O DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SUSTENTAVEL, CIENCIA,
TECNOLOGIA, MEIO AMBIENTE E
TURISMO, sobre o PROJETO DE LEI N°
1045, DE 2020, que dispoe sobre a
reducdo a 0 % (zero por cento) da
aliquota do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS,
incidentes sobre as receitas decorrentes
do fechamento de todas atividades
comerciais no Distrito Federal em razdo
do COVID-19.
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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT o Projeto de Lei — PL n°® 1045/2020, que, nos termos do
seu art. 19, visa reduzir a 0% (zero por cento) a aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS ‘“incidente sobre receitas”, enquanto perdurar o
“fechamento compulsério de todas as atividades comerciais do Distrito Federal, em razdo da
pandemia de COVID-19". E que, de acordo com o paragrafo Unico, essa isencao “sera aplicada no
més subsequente ao retorno das atividades comerciais na proporcionalidade de meses em que
ficarem suspensas”.

O art. 2° estabelece que o Poder Executivo estimara o montante de renuncia fiscal decorrente
da isencdo prevista pela proposicao, bem como prevé sua inclusdo no demonstrativo que acompanha
o projeto de lei orcamentaria do exercicio subsequente.

Ja o art. 3° determina que a lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, que estabelecera
os critérios para sua implementacdo.

Enfim, o art. 4° reproduz a clausula de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacao) e
prevé que seus efeitos ocorrerao “a partir do primeiro dia subsequente aquele em que for decretado
pelo Poder Executivo o fechamento compulsério ou interrupcdo voluntaria das atividades comerciais
do Distrito Federal”.

Na justificagdo do projeto, o ilustre Deputado apresenta um arrazoado sobre o dificil
momento da historia que se vive em razao da Pandemia do COVID-19, entendendo que é consensual
entre as autoridades de salde que o isolamento social € a maneira mais efetiva de combate a
doenga.
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Sendo assim, por conta das medidas para evitar a disseminagao do virus, “ndo ha davidas
que isso influenciara diretamente no comércio, especialmente nas atividades de lazer, turismo e
entretenimento, pois justamente, tendem a gerar aglomeracdes, o que no atual momento, deve ser
evitado”.

O projeto foi distribuido em analise de mérito, para a CDESCMAT e, em analise de mérito e
admissibilidade, para a Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF, e, em analise de
admissibilidade, para a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta comissao.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 69 — B do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal — RICLDF, a CDESCTMAT compete opinar e emitir parecer sobre as proposigoes
relacionadas a produgdo, consumo e comércio, inclusive ambulante (alinea g).

Em apertada sintese, o projeto em tela se destina a conceder beneficio tributario ao setor
produtivo distrital, por meio da redugao da aliquota do ICMS, imposto incidente sobre a circulacdo de
mercadorias. Tem-se que tal previsao normativa seria uma reducdao temporaria do imposto, isto &,
enquanto durar a pandemia do COVID-19 e for necessario o fechamento compulsério das atividades
comerciais. Findo esse periodo, a isencdo deixaria de produzir efeitos.

Entretanto, ressalta-se o disposto no paragrafo Unico do art. 1° da proposicdo, pelo qual, “a
isencdo prevista no caput serad aplicada no més subsequente ao retorno das atividades comerciais na
proporcionalidade de meses em que ficarem suspensas”. Essa redacao, claramente, conflita com o
texto constante do caput desse artigo, o que oportunamente devera ser considerado no exame da
matéria referente a sua natureza tributaria a cargo da CEOF.

A proposito do mérito, vale registrar que a andlise de uma proposicao envolve aspectos
relacionados a verificacdo de requisitos que justifiquem a inovacao do arcabouco juridico existente,
inclusive o contexto social e temporal em que tais normas estardo inseridas. Nesse sentido, ha que se
verificar a conveniéncia, a oportunidade, a relevancia social e a viabilidade do PL sob exame.

Deve-se observar que o projeto, de fato, busca solucdes para os empresarios locais, pois o
isolamento social influenciou diretamente no faturamento dos comerciantes, os quais estavam
impossibilitados de trabalhar nos primeiros meses da pandemia. A respeito dessa situacao, vale
ressaltar que em levantamento feito pela Fecomercio-DF, em 28 marco de 2020, “12% dos

empresarios do setor pensam em encerrar as atividades e 40,1% avaliam demitir funcionarios”.[1]

Assim, em relagao ao socorro ao setor empresarial, os ganhos sociais sao inequivocos, pois a
medida promove a preservacao da atividade econdmica e, consequentemente, impacta positivamente
na manutengao dos empregos, haja vista as severas dificuldades imputadas a diversos setores da
economia, decorrentes da decretacao de suspensao de suas atividades. Nesse caso, o gasto gerado
com a opcao legislativa se encontra justificado pela protecdo aos direitos sociais e econdmicos, em
especial, no que tange a manutengao dos postos de trabalho.

Com efeito, € fundamental a edicdo de lei para dispor sobre tratamento diferenciado em
situacbes extremas e de calamidade publica. Isso posto, é certo que o Estado precisa pensar em
politicas que atendam, de modo eficaz, as necessidades da populacao e que valorizem a economia
local.

Nesse sentido, pode-se citar a Lei n® 6.552, de 22 de abril de 2020, que “cria diretrizes para
as politicas de enfrentamento das crises econdmicas e social decorrentes do coronavirus no Distrito
Federal”, que adota como um dos principios:

Art. 2° As politicas distritais adotadas para o
enfrentamento das crises decorrentes da disseminagdo do
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coronavirus devem observam os seguintes principios, sem
prejuizo daqueles assegurados na Constitui¢do Federal e
na Lei Orgdnica do Distrito Federal:

VII — preservagdo do pleno emprego, assim como dos
direitos trabalhistas e estatutdrios de empregados
publicos, terceirizados e servidores publicos;

...................... (grifo editado)

Outrossim, o art. 3° da citada lei prevé que as medidas
estatais de enfrentamento ao Coronavirus sdo tomadas com
base nos seguintes objetivos:

I — promogado do bem de todos;

Il — reducdo de riscos de danos a vida, a saude, ao
trabalho e ao pleno emprego;

Il — protegado e valorizagdo de profissionais da saude e
seus colaboradores essenciais de limpeza, higiene,
seguranga e tecnologia;

1V — preservacio de direitos econémicos e sociais;
V — fomento a atividade economica;

VI — continuidade dos servigos publicos essenciais a satide
e ao funcionamento da economia;

VII — preservagdo dos contratos administrativos de
prestagdo de servigos terceirizados continuos e dos
direitos de seus empregados, (Inciso vetado pelo
Governador, mas mantido pela Camara Legislativa do
Distrito Federal)

VIII — proteg¢do ao consumidor;
IX — manutenc¢do da ordem e da disciplina interna;

X — preservagdo do pacto federativo. (grifos editados)

Dito isso, a instituicdo de politicas tributarias voltadas ao socorro do setor produtivo do
Distrito Federal é medida necessaria, oportuna e relevante, haja a necessidade de protecdo da
economia local, e, por fim, que o PL n® 1045/2020 estda em linha com os dispositivos legais
supraditos. Quanto as demais apreciacoes a respeito do mérito que envolvem a proposicao, observa-
se que a esta comissao resta tdo somente a andlise relacionada a producdo, consumo e comércio,
nao cabendo, portanto, imiscuir-se noutro tema correlato ao projeto, qual seja, sobre normas de
direito tributario e direito orgamentario, pois o exame desses aspectos compete a CEOF, bem como a
afericao da admissibilidade do projeto quanto a adequacdo orcamentaria e financeira.

Por todo o exposto, vota-se no ambito da CDESCTMAT, pela aprovagao do PL n°
1045/2020, nos termos do art. 69-B, “g”, do RICLDF.
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Sala das Comissoes, em

11/09/2020

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
Relatora

[1]  https//www.fecomerciodf.com.br/sondagem-da-fecomercio-df-mostra-que-12-dos-empresarios-do-setor-p ensam-em-encerrar-as-atividades-e-401-

avaliam-demitir-funcionarios/

Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE ANGELA DA SILVA - Matr. 00158,
Deputado(a) Distrital, em 10/09/2020, as 14:25, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°

214, de 14 de outubro de 2019.
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