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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1049, de 2020, que
dispoe sobre a suspensdao pelas
Concessionarias de Servigcos Publicos,
das Taxas de Consumo pelo periodo de
noventa dias em todo o Distrito Federal.

Autor: Deputado DELEGADO FERNANDO
FERNANDES

Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto de Lei — PL
n® 1049/2020, de autoria do Deputado Delegado Fernando Fernandes, com ementa acima
reproduzida.

No art. 1° da proposicdo, é estabelecida a suspensao, pelo prazo de noventa dias, da
cobranga das taxas de consumo referentes aos servicos de luz, agua e esgoto, em todo o Distrito
Federal.

Ja o art. 2° determina a cobranca das referidas taxas em seis parcelas iguais e sucessivas, a
partir do primeiro més subsequente ao término do periodo de suspensao.

Os arts. 3° e 4° veiculam as clausulas de vigéncia da Lei e de revogacao das disposicoes
contrarias.

Na justificacao do projeto, o autor entende que, para o enfrentamento da pandemia causada
pelo Coronavirus (COVID-19), sdo necessarias acoes de protecdo a saude e, também, de preparacao
para o impacto decorrente da prevencao, que afeta pessoas, familias e comércio.

Esclarece o parlamentar que a proposicao favorece a sociedade como um todo, “desde a
pessoa mais simples e de baixa renda que passa a ter mais dificuldade em pagar suas contas de
agua e luz, a CAESB e a CEB, até os empresarios, inclusive os micro e pequenos”.

Por fim, para demonstrar o impacto causado pelo isolamento social como medida de
“diminuicao da propagacao da pandemia”, o ilustre deputado aponta o aumento do uso de
equipamentos elétricos como “luzes, televisores, celulares, chuveiros, fornos, maquinas de lavar
roupas e outros equipamentos”, e do consumo de agua nas residéncias. Afirma, também, que “o
sistema produtivo passara por dificuldades e desafios, inclusive ja previstas pelo Ministro da
Economia e pelas novas estimativas de crescimento nacional”.

A proposicdo foi lida em 24 de margo de 2020 e distribuida a Comissao de Assuntos Sociais —
CAS, a CEOF e a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em votacao na CAS, o projeto foi aprovado integralmente na sua 52 Reunido Extraordinaria
Remota, ocorrida em 10 de agosto de 2020.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
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E o relatorio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a adequacao
orcamentaria e financeira e o mérito de proposicoes com adequagao ou repercussao orcamentaria,
conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, é terminativo o parecer de
admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo
dos Deputados.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orgamentarias — LDO, com a lei
orcamentaria anual — LOA e com as normas de financas publicas.

O PL n° 1049/2020 dispde sobre a suspensao, pelas Concessionarias de Servicos Publicos,
das taxas de consumo pelo periodo de noventa dias em todo o Distrito Federal.

Preliminarmente, deve-se apontar a imprecisdao do uso do termo “taxas de consumo”. No
campo do Direito Administrativo, a remuneracdo dos servigos de agua, esgoto e luz é realizada por
tarifa ou preco publico, conforme esclarece o Supremo Tribunal Federal — STF no julgamento a seguir
transcrito com grifos nossos:

"PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ARTIGO,k 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXEC,UCAO FISCAL. CREDITO NAO-
TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE SERVICO DE AGUA E ESGOTO. TARIFA/PRECO
PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL. APLICACAOQ.

1. A natureza juridica da remuneracgdo dos servicos de agua e esgoto, prestados por
concessionaria de servico publico, é de tarifa ou preco publico, consubstanciando,
assim, contraprestacdo de carater ndo-tributario, razdo pela qual ndo se subsume ao
regime juridico tributario estabelecido para as taxas (Precedentes do Supremo
Tribunal Federal: RE 447.536 ED, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado
em 28.06.2005, D] 26.08.2005; AI 516402 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 30.09.2008, Dle-222 DIVULG 20.11.2008 PUBLIC
21.11.2008; e RE 544289 AgR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma,
julgado em 26.05.2009, DJe-113 DIVULG 18.06.2009 PUBLIC 19.06.2009.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica: EREsp 690.609/RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Primeira Secdo, julgado em 26.03.2008, DJe 07.04.2008; REsp 928.267/RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em 12.08.2009, Dle
21.08.2009; e EREsp 1.018.060/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao,
julgado em 09.09.2009, DJe 18.09.2009)".

(STF, Pleno, Recurso Especial 1.117.903/RS, rel. Min. Luiz Fux, j. em 09.12.2009)
Na mesma linha dispde a SUmula 545 do STF:

Precos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente
daqueles, sao compulsdrias e tém sua cobranga condicionada a prévia autorizacao
orcamentaria, em relacdo a lei que as instituiu.

A titulo de esclarecimento, embora ndo citada explicitamente no julgado acima transcrito, a
remuneracao do servico de energia elétrica também tem natureza de concessao, similar ao que
ocorre com os servigos de agua e esgoto.

Feitas essas consideragles, prossegue-se com a analise da admissibilidade da proposicao.

Os servigos publicos afetados pelo PL n® 1049/2020 — fornecimento de agua, esgoto e
energia elétrica — sao prestados pelas concessionarias Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal — CAESB e Companhia Energética de Brasilia — CEB. Conforme consta do Portal da
Casa Civil do GDF, trata-se de empresas estatais nao dependentes.

Embora ndao haja definicdo explicita para essa espécie de empresa estatal, o conceito é
inferido a partir da definicao de estatais dependentes presente na Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, art. 29, III:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
I - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=862428&infra_sistem...

2/5



23/03/2022 09:38 SEI/CLDF - 0724448 - Parecer-LEGIS

II - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

III - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacdo acionaria; (grifos editados)

Assim, tem-se que empresa estatal ndo dependente, também chamada de independente, é
aquela que recebe do ente controlador exclusivamente recursos provenientes de aumento de
participacdo aciondria. A esse grupo de estatais ndo se aplicam as regras da LRF, conforme se
depreende do art. 1°, § 39, I, b, dessa lei:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 30 Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:
a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacOes e empresas
estatais dependentes;

IT - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Ademais, ainda que as referidas estatais venham a se tornar dependentes e a elas se
apliguem as regras da LRF, a suspensdao da cobranca de tarifas ndao caracterizaria renuncia de
receitas, cujas exigéncias para instituicdo estao previstas no art. 14 da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicOes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 19 A renlUncia compreende anistia, remiss3ao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagao de
base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

O dispositivo acima transcrito, com grifos editados, faz referéncia a beneficios de natureza
tributaria, género ao qual ndo pertencem as tarifas, conforme estabelece a Constituicao Federal em
seu art. 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

I - impostos;
II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou

potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Superada a inaplicabilidade do art. 14 da LRF ao PL em epigrafe, passa-se a analise da
adequacao orcamentaria.
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A suspensao dos pagamentos das tarifas de luz, agua e esgoto tém como consequéncia a
reducdo, ainda que temporaria, de receitas para as empresas estatais afetadas pelo PL. Diante disso,
seria razoavel imaginar que as metas de resultados fiscais determinadas pela LDO ficariam
prejudicadas caso a arrecadacao das receitas suspensas nao fosse efetuada integralmente no mesmo
exercicio financeiro.

Entretanto, ocorre que as estatais independentes, por nao receberem recursos do Tesouro
para custear as suas despesas operacionais, integram exclusivamente o Orgamento de Investimentos
do ente federativo. Diante disso, os valores relativos a elas devem ser excluidos dos demonstrativos
fiscais, conforme explica 0 Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF:

Para fins da LRF, nas referéncias aos entes da Federagao estdo compreendidos o
Poder Executivo, o Poder Legislativo (inclusive os Tribunais de Contas), o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, abrangendo as administraces diretas e indiretas,
inclusive fundos, autarquias, fundacOes e empresas estatais dependentes. Portanto,
deverdo ser excluidos dos demonstrativos fiscais os valores relativos as empresas
estatais que ndao dependem do orcamento do ente da Federagao para custear suas
atividades, ou seja, as empresas estatais independentes.

Pelo exposto, considerando que o PL ndo cria novas despesas e apenas difere a arrecadacao
de receitas que nao afetam os resultados fiscais, conclui-se que ndo é incompativel com a LOA,
tampouco com a LDO.

Embora ndo se vislumbre o&bice legal a admissibilidade da proposicdo em analise, é
importante destacar um possivel efeito da sua aprovacdo: durante o periodo da suspensdo do
pagamento das tarifas, poderia haver a necessidade de injecao de recursos externos nas empresas
afetadas para manter as suas operagoes em funcionamento. Tal situagao nao foi contemplada pela
proposicao, nao ficando claro como seriam captados esses recursos.

Por fim, ressalta-se que serdo oportunamente analisados pela CCJ a competéncia do DF para
tratar de matéria relativa a energia elétrica e a compatibilidade da proposicao com o principio do
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos, estabelecido na Constituicdo Federal,
na Lei Geral das ConcessOes, Lei Federal n® 8987/1995, e na Lei de Licitagdes e Contratos, Lei
Federal n°® 8666/1993, ainda vigente durante a analise do projeto de lei em epigrafe.

No que tange a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do
RICLDF, tendo em vista que a proposigao é adequada por nao repercutir sobre o orcamento distrital,
nem contrariar dispositivo da legislagdo orcamentaria ou de finangas publicas, entende-se que nao
cabem a apreciacdo e a consequente emissao de parecer de mérito por esta Comissao.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n® 1049/2020, nos
termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 22/03/2022, as 12:12, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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