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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO n° 97, de 2020, que “susta
os efeitos do Decreto 40.524, de 16 de
marcgo de 2020, do Poder Executivo, que
transfere, de forma temporaria, o Centro
de Informacoes  Estratégicas de
Vigilancia em saude — CIEVS para o
Centro Integrado de Operacoes de
Brasilia - CIOB e da outras
providéncias”.
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I — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 97/2020, em seu art. 19, determina que se sustem “0s
efeitos do Decreto n° 40.524, de 16 de marco de 2020, do Poder Executivo, que, entre outras
providéncias, transfere, de forma temporaria, o Centro de Informacoes Estratégicas de Vigildncia em
saude — CIEVS para o Centro Integrado de Operacoes de Brasilia — CIOB e da outras providéncias .

Segue-se a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor da proposicao em analise afirma que “o Centro de Informacgoes
Estratégias de Vigilancia em Saude — CIEVS-DF, parte da Subsecretaria de Vigildncia Sanitaria,
SES/DF, compobe a Rede Nacional de Alerta e Resposta as Emergéncias em Saude Publica, com outros
cinquenta e trés centros ativos no Brasil, em todas as capitais e outros municipios estratégicos. Esses
centros seguem protocolos e normas constantes do Regulamento Sanitario Internacional, instrumento
de Direito internacional que envolve a Organizacdo Mundial da Saude, do qual mais de 116 paises sdo
signatarios, inclusive o Brasil. Por determinacdo do Decreto no 40.524, de 16 de marco de 2020, do
Poder Executivo, as atribuicoes e o pessoal desse importante drgdo, foram transferidos para o CIOB —
Centro Integrado de Operacoes de Brasilia, colegiado formado por vinte e um orgdos que, embora
importantes, ndo possuem qualificacdo técnica para exercer as atribuicoes da politica sanitaria. Além
disso, a coordenacdo do CIOB, atualmente a cargo da Casa Civil, ficou a drgdo da Secretaria de
Seguranca Publica, por forca do mesmo decreto. Na pratica, as atribuicoes de vigilancia em saude
publica ficaram subordinadas a Secretaria de Seguranga Publica, o que viola a legislacdo federal que
organiza o sistema nacional de vigilancia sanitdria. De acordo as normas federais — € mesmo
internacionais — sobre o tema, as atribuicbes de politica de saude publica devem ser exercidas por
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uma rede integrada por técnicos qualificados para avaliar e adotar as medidas necessarias ao
diagndstico, controle e disseminacdo e prevencdo de doencas. As acdes de vigildncia em saude
publica devem ser levadas a efeito por toda a rede de saude, publica e privada”.

Afirma-se, ainda, que “é o que prevé a Lei Federal n® 6.259/1975 que, em seu art. 29, §19,
atribui ao Ministério da Saude a competéncia de definir a organizacdo e atribuicdo dos servicos
correspondentes, da forma seguinte:

"Art 20 A acdo de vigildncia epidemioldgica compreende as informagoes, investigacoes e
levantamentos necessarios a programacao e a avaliacdo das medidas de controle de doencas e de
situacoes de agravos a saude.

§ 19Compete ao Ministério da Saude definir, em Regulamento, a organizacdo e as atribuicoes
dos servicos incumbidos da acdo de Vigildncia Epidemioldgica, promover a sua implantacdo e
coordenacao.

& 20 A acdo de Vigilancia Epidemioldgica serd efetuada pelo conjunto dos servicos de saude,
publicos e privados, devidamente habilitados para tal fim.”

Essa lei é regulamentada pelo Decreto n° 78.231/1976, que, entre outras disposicoes,
organiza o Sistema Nacional de Vigildncia Epidemioldogica e estabelece normas relativas a notificacdo
compulsdria de doencas. Ficou estabelecido que o sistema deve ser implementado na esfera estadual
por meio das Secretarias de Saude dos Estados e do Distrito Federal, que constituem um conjunto de
Orgdos integrados por profissionais em saude publica, denominadas autoridades sanitarias (...).

Portanto, o Decreto n° 40.524/2020, ao desvincular o CIEVS da Secretaria de Saude, viola a
regulamentacdo federal sobre o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, que preconiza um sistema
integrado por autoridades sanitarias tecnicamente qualificadas e aptas a tomar decisbes informadas.
E necessario, assim, susta-lo, para que a integridade da rede de vigilancia sanitdria seja observada
nesse momento de emergéncia global’.

Durante o prazo regimental ndao foram apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 63, I e §
19, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia para examinar a admissibilidade
das proposicoes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade,
técnica legislativa e redacgao, proferindo parecer de carater terminativo. Além disso, nos termos da

alinea “j”, inciso III do art. 63 do RICLDF, compete, ainda, a Comissao de Constituicdo e Justica
pronunciar-se sobre o mérito do PDL 97/2020.

Inicialmente, é importante destacar que a sustacdo de efeitos de ato normativo do
Governador que exorbite o Poder Regulamentar é prerrogativa da Camara Legislativa do Distrito
Federal que confere concretude ao art. 53 e ao inciso VI do art. 60, ambos da Lei Organica do
Distrito Federal:

Art. 53. S30 Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos entre si, 0
Executivo e o Legislativo.

§ 19 F vedada a delegagdo de atribuicdes entre os Poderes.

§ 29 O cidaddo, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excecoes previstas nesta Lei Orgénica.

Art. 60. Compete, privativamente, a8 Cdmara Legislativa do Distrito Federal:

()

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
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regulamentar, configurando crime de responsabilidade sua reedicdo;

Nesse sentido, assim também entende o Supremo Tribunal Federal:

"O abuso de poder regulamentar, especialmente nos casos em que o Estado atua
contra legem ou praeter legem, ndo sd expde o ato transgressor ao controle
jurisdicional, mas viabiliza, até mesmo, tal a gravidade desse comportamento
governamental, o exercicio, pelo Congresso Nacional, da competéncia extraordinaria
que Ihe confere o art. 49, V, da Constituicao da Republica e que lhe permite ‘sustar os
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (...)".
Doutrina. Precedentes (RE 318.873-AgR/SC, rel. min. Celso de Mello, v.g.).
Plausibilidade juridica da impugnacao a validade constitucional da Instrucdo Normativa
STN 01/2005." (AC 1.033-AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, julgamento em
25-5-2006, Plenario, DJ de 16-6-2006.)

Deve-se ressaltar, também, que a sustacao de atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem o Poder Regulamentar é prerrogativa constitucional do Poder Legislativo, mas exercida
estritamente nos limites da legalidade. Ha de se verificar, de forma objetiva, a lesdao a atividade
legislativa. E preciso que se apontem, de forma clara, quais foram os dispositivos da legislacao
distrital que nao foram observados quando da edicao do ato normativo pelo Poder Executivo.

Quanto ao requisito de indicacao da norma distrital violada pelo Decreto n° 40.524/2020, nao
se verifica no texto do Projeto de Decreto Legislativo, bem como em sua justificacao, a indicacao da
legislacdo distrital que evidenciaria a exorbitdncia do Poder Regulamentar praticada no referido
decreto. Na verdade, observa-se, na justificacao do PDL 97/2020, que o Decreto n° 40.524/2020
representaria norma em desacordo com a Lei federal n°® 6.259/1975, regulamentada pelo Decreto n°
78.231/1976.

Ressalta-se, nesse contexto, a impossibilidade de Decreto Legislativo distrital ter como
parametro da exorbitancia do Poder Regulamentar a legislagao federal. O controle quanto ao Poder
Regulamentar na legislacao federal, por meio de Decreto Legislativo, € realizado pelo Poder
Legislativo da Unido e nao pelo Poder Legislativo do Distrito Federal.

Com relacdo ao mérito da proposicdo, € importante destacar que o Projeto de Decreto
Legislativo que objetive a sustacdo de ato do Poder Executivo que viole o Poder Regulamentar é
resultante da verificagdo objetiva da ofensa a atividade legislativa. Ressalta-se que Projeto de
Decreto Legislativo que susta efeitos de atos normativos que exorbitam o Poder Regulamentar ndao
constitui instrumento adequado a discussdo acerca de politicas publicas implementadas pelo Poder
Executivo, principalmente quanto aos atos de gestao que as concretize.

Deve-se informar, ainda, que o Decreto n° 40.524/2020, publicado no DODF em 17 de margo
de 2020, estabelece prazo de transferéncia entre seus 6rgaos que ja se encerrou:

Art. 1° Fica transferido, pelo prazo de trinta dias, o Centro de Informagbes
Estratégicas de Vigildncia em Saude — CIEVS, da estrutura da Subsecretaria de
Vigildncia a Saude — SVS, e todas as suas atribuicoes e pessoal, para o Centro
Integrado de Operacdes de Brasilia — CIOB.

Paragrafo unico. A coordenacdo do CIOB, dentro do prazo estabelecido no caput,
ficarda a cargo da Subsecretaria de Operacdes Integradas da Secretaria de Estado de
Segurancga Publica do Distrito Federal.

Em face do exposto, verifica-se que o Decreto n° 40.524/2020, publicado no DODF em 17 de
margo de 2020, ndo exorbita o poder regulamentar, uma vez que materializa gestdo de politica
publica e ato administrativo regular, que encontram fundamento nos incisos VII e XXVI do art. 100
da Lei Organica do Distrito Federal:
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Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:
(---)

VII — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucdo;

(..)

XXVI — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do Poder
Executivo;

(..)
Por esses motivos, nosso voto &, por conseguinte, pela REJEICAO E INADMISSIBILIDADE do

Projeto de Decreto Legislativo n© 97/2020.

DEPUTADO PROF. REGINALDO VERAS
Relator

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO VERAS COELHO - Matr. 00137,
Deputado(a) Distrital, em 28/05/2020, as 16:57, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n°® 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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