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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1042, de 2020, que
altera a Lei n. 10, de 29 de dezembro de
1988, que “institui, no Distrito Federal,
o Imposto sobre a Transmissao Causa
Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos e da outras providéncias” para
excluir da incidéncia do imposto as
doacbes de carater humanitario nas
hipoteses que especifica e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DANIEL DONIZET
Relator: Deputado JOSE GOMES

Submete-se a apreciacao da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n°® 1042/2020, apresentado com somente trés artigos, cuja ementa se encontra acima

reproduzida.

O art. 1° pretende alterar a redacao do art. 3° da Lei n°® 10, de 29 de dezembro de 1988,

para acrescentar o seguinte § 20:

§ 20 Ficam excluidas da incidéncia do imposto de que trata esta Lei as doagdes em
dinheiro, bens e servigos, em valor ndo superior a 20 salarios minimos, destinadas ao

custeio de:

I — tratamento de salde de pessoas com doengas graves ou cronicas, inclusive as

vitimas do COVID-19;

II — necessidades basicas de alimentacdo, moradia e servicos essenciais das pessoas
atingidas pelas restricdes de comércio e circulacdo de bens e pessoas em decorréncia

de emergéncias de salde publica;

III — necessidades basicas de animais recolhidos a abrigos, santuarios, lares
temporarios, animais comunitarios ou cujos tutores deixem de possuir condicoes para

sua mantenga.

Os arts. 2° e 39 veiculam, respectivamente, as tradicionais clausulas de vigéncia e de

revogacao.

Na justificacdo, o autor afirma que seu projeto “tem por objetivo excluir da incidéncia do
ITCD as pequenas doacOes, de carater humanitario, direcionadas a segmentos mais vulneraveis”,
pois ndo considera razoavel “que aquela pessoa beneficiaria da doacao para tratamento de doenca
grave ou cronica venha a ser onerada em parte da doagdo recebida para o recolhimento de tributo

junto ao Distrito Federal”.
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Em situacdo semelhante, o parlamentar entende que se encontram as vitimas da COVID-19,
que, devido ao isolamento social, ficam impossibilitadas de prover sua subsisténcia e de suas
familias. Além disso, inclui também, na proposta, “o suprimento de necessidades basicas de animais
recolhidos a abrigos, santuarios, lares temporarios, animais comunitarios ou cujos tutores deixem de
possuir condicdes para sua mantenga”.

O deputado autor argumenta que a “referida proposicao aumenta a seguranca juridica de
beneficiarios e doadores, reforca os lacos de solidariedade e caridade, em tudo contribuindo para
uma sociedade mais fraterna e menos dependente de politicas estatais”.

Quanto ao impacto orcamentario e financeiro da proposicdao, informa que o mesmo foi
“calculado em R$ 100 mil, com a estimativa de que essas doagdes somem R$ 2,5 milhdes por ano,
com a aliqguota de 4%"”. J& para a compensacdao desse valor, o nobre deputado recomenda a
utilizacdo dos recursos da Reserva de Contingéncia, pois considera que sua proposicao se encontra
em um contexto de imprevisibilidade e urgéncia extrema. Na sequéncia, diz que o “assunto esta
tratado no art. 59, III, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000 e, entre nds no art. 31, §
30 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2020".

Por fim, o parlamentar aduz, ainda, que “o Governo do Distrito Federal, reconhecendo a
urgéncia da situacdo causada pelo novo coronavirus tem lancado mao da reserva de contingéncia
para fazer frente aos gastos imprevistos”, e que, da mesma forma, “o Governo Federal sinaliza com
beneficios tributarios para manter a atividade econémica, evitando maiores danos sociais do contexto
emergencial presente”.

O Projeto foi lido em 24 de marco de 2020 e devolvido ao autor pela Secretaria Legislativa
para “juntada a proposicdo do dispositivo da norma a que o texto (Art. 160 da LC 840/11) faz
remissao em cumprimento do previsto no art. 132, II do Regimento Interno”, o que foi atendido nas
pags. 7 e 8. Ato continuo, a proposicao foi distribuida a CEOF e a Comissao de Constituicao e Justica
- CCJ.

Nesta CEOF, foi apresentada a Emenda n°® 1 - CEOF (Substitutiva) de iniciativa do
préprio autor do projeto, cujo propdsito € “corrigir erro material quanto a referéncia ao instrumento
normativo alterado”, mantido na integra seu objetivo, replicando-se, na justificacao dessa emenda,
as alegacOes originais da proposicao.

A emenda adapta a ementa do projeto para constar a alteracdo a Lei n°® 3.804/2006 e
propoe, em seu art. 19, inserir o § 5° no art. 2° da Lei n° 3.804, de 8 de fevereiro de 2006, com
redagdo idéntica a proposta pelo projeto original ao § 2° do art. 3° da Lei n® 10/1998.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira e o0 mérito de matéria com adequacado ou repercussao
orcamentaria e de natureza orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’ e ‘c’, do RICLDF. Pelo § 2° desse
dispositivo, é terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao
Plenario.

Quanto a andlise de admissibilidade da CEOF, tem-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orgamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

As proposigoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira.

Inicialmente, convém esclarecer que o presente parecer analisara o PL n® 1042/2020, na
forma do Substitutivo apresentado pelo autor a CEOF, uma vez que, em virtude da revogacao da
Lei n® 10/1998 (referida no PL original) pela Lei n® 3.804/2006, o citado projeto necessitou de
retificacao.
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A proposicao pretende alterar o art. 2° da Lei n° 3.804/2006, que trata sobre a incidéncia do
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCD, para
excluir de suas hipoteses de incidéncia as doagdes em dinheiro, bens e servigos, em valor ndo
superior a 20 salarios minimos, destinadas ao custeio de: i) tratamento de salde de pessoas com
doengas graves ou cronicas, inclusive as vitimas da COVID-19; ii) necessidades basicas de
alimentacdo, moradia e servicos essenciais das pessoas atingidas pelas restricoes de comércio e
circulacao de bens e pessoas em decorréncia de emergéncias de saude publica; e iii) necessidades
basicas de animais recolhidos a abrigos, santuarios, lares temporarios, animais comunitarios ou cujos
tutores deixem de possuir condigdes para sua mantenca.

Assim, constata-se que o objetivo da iniciativa sob exame é conceder isencao tributaria para
as pessoas que se enquadrarem nas hipoteses supracitadas, ou seja, dispensar, por meio de lei, o
pagamento do ITCD nos casos especificados de doacao até 20 salarios minimos, impedindo, assim,
sua cobranca pela administracao tributaria distrital.

Por tratar de medida que afeta o orcamento publico, via renuncia de receita tributaria, a
proposicdo deve observar as normas pertinentes a matéria. Com efeito, traz-se para a presente
andlise as disposicoes da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2020 — LDO/2020,
aprovada pela Lei n® 6.352, de 7 de agosto de 2019, que estabelece:

Art. 72. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza
tributaria deve atender as exigéncias:

I —do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
II — do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;
III — do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996.

§ 19 A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve observar o
disposto na Lei n° 5.422, de 24 de novembro de 2014, e favorecer os setores
produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento econémico da regido e a
geracao de empregos, respeitados os principios constitucionais do Sistema Tributario
Nacional.

§ 20 A concessao, prorrogacgao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira ou crediticia deve observar o disposto na legislagdo, bem como os atos
regulamentares do Poder Executivo.

Por seu turno, o art. 14 da Lei Complementar n® 101/200, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, dispde o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou
contribuicdo.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o0 ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso II, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

Pelo expresso na norma em tela, é evidente que a LRF somente aceita, como compensacao
de rendncia fiscal, medidas que gerem aumento de receita tributaria correspondente a diminuicao
provocada pela aprovacao da proposta, a qual necessariamente deve ser proveniente de: i) elevacao
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de aliquotas; ii) ampliacdo da base de cdlculo; iii) majoracdao; ou iv) criagdo de tributo ou
contribuicao.

Nesse diapasao, entende-se que a sugestao presente na justificacao do PL n® 1042/2020, de
utilizacdo dos recursos alocados na Reserva de Contingéncia constante do orgamento distrital
como medida de compensacao da reducao de receita decorrente de sua aprovagao, nao satisfaz a
exigéncia do art. 14, inciso II, da LRF.

Cumpre informar ainda que a utilizacao da Reserva de Contingéncia, como acertadamente foi
dito na justificagdo do projeto, esta delimitada pelas normas do art. 59, III, 'b’, da LRF e do art. 31, §
39, da LDO/2020. A LRF destina os recursos dessa reserva ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. Ja a LDO/2020 estabelece que sua
dotacdo seja destinada na forma determinada pela LRF e, também, para a abertura de créditos
adicionais especificos.

Entretanto, o anexo XII — Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2020, que avalia os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas do Distrito Federal e destaca as
providéncias a serem adotadas, caso 0s riscos se concretizem, ndo considera a aprovacao de
projetos de leis que disponham sobre concessao de isencao como risco fiscal, pois estas proposicoes
devem atender a dispositivo relativo ao tema, ou seja, o art. 72 replicado anteriormente. No
mencionado anexo elucida-se ainda o seguinte:

Os riscos fiscais dizem respeito aos riscos concernentes as despesas e as receitas
orcamentdrias. O presente documento ird abordar os riscos passiveis de afetar a
previsdo da receita tributaria elaborada para subsidiar o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias - PLDO do exercicio de 2020. Trata-se de uma analise de
sensibilidade da previsdo da receita tributaria as variacdes dos parametros
estimados e utilizados na previsdo, tais como atividade econémica (PIB) e nivel de
precos (INPC/IBGE). Assim, serdo mensurados os impactos na previsdo da
arrecadacao ao longo do quadriénio 2020-2023 diante de desvios das estimativas
para os parametros.

Adicionalmente, é apresentada estimativa para o risco de empresas estatais
distritais ndo efetuarem em 2020 o pagamento de impostos devidos no
exercicio.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Acérdao n°® 684/2019 — TCU —
Plenario, manifestou que os valores referentes ao IRRF dos servidores
mantidos com recursos do Fundo Constitucional do DF - FCDF pertencem a
Unido, determinando a suspensdo imediata do repasse, bem como o ressarcimento
aos cofres do Tesouro Nacional, dos valores do IRRF incidentes sobre as
remuneragdes e proventos dos servidores do Corpo de Bombeiros Militar e das
Policias Civil e Militar pagos com recursos desse fundo. Nesse sentido, apresentam-se
tabelas informando os valores histdricos dos repasses realizados de 2003 a 2018, e os
valores dos repasses previstos para 2019 a 2023.

No que se refere a estimativa de doacOes apresentada pela proposicdao, no montante de R$
2,5 milhdes por ano, com a aliquota de 4%, observa-se que ndo se esclarece quais as premissas €
metodologia de calculo utilizadas.

Diante do exposto, resta claro que a aprovagao da iniciativa em comento nao atende aos
requisitos do art. 14 da LRF. Assim, conclui-se por sua inadmissibilidade sob o ponto de vista de
adequacao orcamentadria e financeira, restando prejudicadas as analises dos demais diplomas legais
apontados na LDO/2020, bem como a apreciacdo do mérito da matéria.

Dessa forma, no ambito da CEOF e nos termos do art. 64, II, e § 2° do RICLDF, vota-se pela
inadmissibilidade do PL n°® 1042/2020, na forma da Emenda n° 1 - CEOF (Substitutiva).

Sala das ComissOes, em

Deputado JOSE GOMES
Relator
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Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 13/04/2021, as 19:18, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 214, de 14 de outubro de 2019.
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