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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SEGUNDA SECRETARIA
Gabinete da Segunda Secretaria

N7

VOTO
Brasilia, 27 de abril de 2020.

PR 43/2020
PARECER N° -MD

Da MESA DIRETORA sobre o PROJETO
DE RESOLUCAO n° 43, de 2020, que
determina emergencialmente a
transferéncia de orcamento da Camara
Legislativa do Distrito Federal para a
Secretaria de Saude do Distrito Federal.

Autor: DEPUTADA JULIA LUCY e outros

Relator: DEPUTADO ROBERIO
NEGREIROS

I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdo n° 43/2020, de autoria da Deputada Julia Lucy, do Deputado
Professor Reginaldo Veras e do Deputado Delegado Fernando Fernandes, determina, em seu art. 19,
0 cancelamento de R$ 45.636.121,00 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, cento
e vinte e um reais) do orcamento da Cémara Legislativa do Distrito Federal para suplementacdo nas
Unidades Gestoras executadas pela Secretaria de Saude visando atender as emergéncias causadas
pela pandemia do COVID-189.

Seguem-se a clausula de vigéncia e a de revogacao.

Na justificacdo, afirma-se que “a pandemia do COVID-19 ja impactou todo o sistema de
saude do Distrito Federal, e suas consequéncias para a economia comprometem a matriz econdmica
que sustenta nossos aparelhos e servigos publicos. Urge a concentracdo de esforcos na erradicacao
da pandemia e na normalizacdo da vida dos cidadaos. Nesse intuito, é essencial que a Camara
Legislativa ofereca uma resposta ao cidadao no apoio aos esforcos dos profissionais de saude. O
cancelamento de orcamento préprio demonstra ao povo que esta Casa participa da realidade da
populacdo e estad atenta as prioridades de 2020 para ajuda-la se adaptar, sobreviver, reconstruir e
voltar a prosperar. PropOe-se a antecipacao do remanejamento de R$ 45.636.121,00 (quarenta e
cinco milhGes, seiscentos e trinta e seis mil, cento e vinte e um reais) para a Saude, valor que
corresponde a economia (perda) por ndao empenho em 2019 e representa, de forma conservadora, o
que a CLDF economizou porque nem empenhou, demonstrando tratar-se de economia que pode ser
repetida sem danos insanaveis para a atividade desta Casa”. Sustenta-se, ainda, que “a aprovagao
deste Projeto de Resolugdo afirma categoricamente que a Camara Legislativa ndo esta apatica,
distante ou inerte, mas se insere na vida do Distrito Federal e, assim como os profissionais da area
de saude, ndo foge a luta: esta disposta a sacrificar da propria carne em beneficio da coletividade e
em amor ao préximo”.
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II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do art. 39, § 19,
inciso 1V, atribui a Mesa Diretora da Camara Legislativa do Distrito Federal a atribuicdo para emitir
parecer sobre matéria regimental ou da administracdao interna da Camara Legislativa, quando a
proposicao nao for de sua autoria.

SOB A LEGALIDADE DO PRESENTE PROJETO DE RESOLUGCAO, PONDERAMOS:

Embora sejam nobres as intengdes dos autores do Projeto de Resolucao n° 43/2020, verifica-
se, de plano, insanavel obice para sua tramitagdo e aprovacgao. A Lei Complementar n® 13/1996
estabelece no art 4°, § 19, inciso V, que resolucido € a lei gue, com este nome, discipline, com efeito
interno, matéria da competéncia privativa da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 4° Para efeitos desta Lei Complementar, leis € o género de que sdo espécies:
I - a emenda a Lei Orgénica;

IT — a lei complementar;

IIT — a lei ordinaria;

1V — o decreto legisiativo,

V — a resolugao.

§ 19 No ambito legislativo do Distrito Federal, considera-se:

()

V — resolucao a lei que, com este nome, discipline, com efeito interno, matéria da
competéncia privativa da Camara Legislativa.

()

Nesse contexto, deve se observar, inicialmente, que a matéria de que trata o PR 43/2020
tem natureza orcamentdria e que as proposicoes que disponham sobre esse conteldo ndo sdo da
competéncia privativa da Camara Legislativa. Na verdade, embora o Poder Legislativo tenha a
palavra final a respeito de todas as leis orcamentarias, a iniciativa deste tipo de matéria é do
Governador do Distrito Federal.

E a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2020, Lei n°® 6.482/2020, estabelece em seu art. 79,
autorizacdo para a Camara Legislativa do Distrito Federal, mediante Ato da Mesa Diretora, abrir
créditos suplementares, com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagbes orcamentarias, até o
limite de 15% do valor total dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da sua unidade
orcamentaria, para atender somente remanejamento dentro da propria unidade e mediante a
utilizacdo de recursos provenientes da anulacdo parcial ou total de suas dotacoes orcamentarias
autorizadas na Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964:

Art. 7° Fica a Cdmara Legislativa do Distrito Federal, mediante Ato da Mesa Diretora, a
Defensoria Publica do Distrito Federal, mediante ato da Defensoria Publica Geral e o Tribunal de
Contas do Distrito Federal autorizados a abrir créditos suplementares, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotacées orcamentadrias, até o limite de 15% do valor total dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da sua unidade or¢amentaria, para atender somente
remanejamento dentro da propria unidade e mediante a utilizacdo de recursos provenientes da
anulacdo parcial ou total de suas dotacoes orcamentarias autorizadas na Lei Or¢camentaria
Anual (LOA), nos termos do art. 43, § 19, 11, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

N3o ha, portanto, autorizacdo, na Lei Orcamentdria Anual, para o cancelamento e o
remanejamento propostos no Projeto de Resolucao n® 43/2020. Deve-se observar, em face da Lei
federal n°® 4.320/1964, a incidéncia do principio da reserva legal nas alteragbes do orcamento
publico. E as alteracdes ao orcamento da Camara Legislativa do DF, excetuando-se as autorizadas no
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citado art. 7° da LOA, tém de ser realizadas por lei ordinaria e nao por resolucdo, observada a
reserva de iniciativa para a matéria:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos
previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redacdo da Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)
[1]

(---)

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que
disponham sobre:

()

V — plano plurianual, orcamento anual e diretrizes or¢camentarias;

()

Nesse sentido, a alteracdao do orcamento da CLDF por resolugao constitui violacdo a reserva
de iniciativa e ao Principio da Separacao dos Poderes. Observa-se, também, violacdo expressa ao art.
40, § 19, inciso V, da Lei Complementar n°® 13/1996, que regulamenta o paragrafo Unico do art. 69
da Lei Organica do Distrito Federal:

Art. 69. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
I — emendas a Lei Organica;

IT — leis complementares;

IIT - [eis ordindrias;

1V — decretos legislativos;

V — resolucdes.

Paragrafo unico. Lei complementar disporda sobre elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidagdo das leis do Distrito Federal.

Deve-se destacar, ainda, que a norma derivada do PR n® 43/2020 é flagrantemente vazia,
uma vez que é incapaz de gerar os efeitos juridicos pretendidos.

SOB O ASPECTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO, TEMOS QUE:

Inicialmente, pode-se afirmar que o PR n® 43/2020 trata do cancelamento de dotacgoes
orcamentarias desta casa para reforcar o orcamento da Secretaria da Saude, possibilitando-lhe
ampliar suas despesas, com o fito de combater a pandemia que assola a vida dos brasilienses.

Quanto a isso, sugerem os autores do projeto que seria possivel o cancelamento aproximado
de 8% (oito por cento) do orcamento, ou seja, R$ 45.636.121,00 (quarenta e cinco milhoes,
seiscentos e trinta e seis mil, cento e vinte e um reais) do orcamento anual desta Casa, cujo valor
total é de R$ 556,3 milhdes, dos quais, 76% (setenta e seis por cento) representam gastos com
pessoal.

Em adendo, quanto a despesa com pessoal, faz-se necessario ressaltar que nao poderia a
CLDF cancelar dotacdes de despesa de pessoal antes do Ultimo trimestre do exercicio financeiro,
conforme o que prevé o art. 152 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF:

Art. 152, Qualguer proposicdo que implique alteracdo, direta ou indireta, em dotacoes de
pessoal e encargos socials deverd ser acompanhada de demonstrativos da ultima posicdo
orcamentaria e financeira, bem como de suas projecoes para o exercicio em curso.

Pardgrafo unico. As proposicoes de créditos adicionais que envolvam anulacao de
dotacoes de pessoal e encargos sociais somente poderdo ser apresentadas a Camara
Legislativa no ultimo trimestre do exercicio financeiro relativo a lei orcamentaria. (grifos
editados)
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Diante de tal configuragdo, é fato que o remanejamento pretendido pela proposicao ficaria
restrito a apenas parte do orgamento, ou seja, aproximadamente 24% (vinte e quatro por cento) de
seu montante. Assim, caso 0 cancelamento proposto for aprovado, e se excluindo as despesas de
pessoal, restaria em torno de 16% para as despesas com manutencao e custeio da CLDF.

Considerando ainda que o momento de crise, Unico e sem precedentes, que esta inserido o
Distrito Federal, ndo se sabe o quanto representaria a perda de arrecadacao publica, o que, por
assim dizer, poderia ensejar o contingenciamento de gastos pelo GDF. Da mesma forma, esta Casa
poderia, por ato proprio, ser convidada a atuar com prudéncia e efetuar limitagdes de seus
empenhos, pois, € o que se esperaria deste Poder em momentos de adversidades orcamentarias.

Conquanto, nos termos do § 6° do art. 54 da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO/2020, a
CLDF estaria impedida de limitar o empenho para as Despesas de Pessoal e Encargos, restando as
mesmas dotagles passiveis de cancelamento pelo PR.

Diante de tal contextualizacdo, é fato que o escopo do projeto em analise implicaria
restricoes orcamentarias a esta Casa, impingindo-lhe o Onus de ndo ter como responder por
despesas indispensaveis a sua manutencdo, devido a dotacao insuficiente para fazer frente as
despesas prognosticadas no planejamento orcamentario.

Em contraponto, diferentemente do Poder Executivo, a CLDF tem a peculiaridade de ter
somente uma fonte para viabilizar a suplementacao de dotagao insuficiente, que é o cancelamento
de outras despesas de seu orcamento.

Dito isso, resta evidente que a aprovacao da proposicao poderia provocar dificuldades
orcamentarias para esta Casa e, assim sendo, conclui-se que o PR n° 43/2020 ndo tem como
prosperar, devendo ser rejeitado no mérito por este Colegiado.

Apesar de o presente Projeto de Resolucio ser MERITORIO ndo tem como
prosperar, uma vez que recebeu pareceres contrarios das unidades de Constituicao e
Justica, Economia e Finangas e, também, da Coordenadoria de Planejamento e Execucao
Orcamentaria, por haver vicios insanaveis no mesmo.

Diante de todo exposto, vota-se, no ambito desta MD, pela REJEICAO do PR n°
43/2020, nos termos do art. 39, § 19, inciso IV, do RICLDF.

Sala de Reunides, em

Deputado RAFAEL PRUDENTE Deputado ROBERIO NEGREIROS
Presidente Relator

[1] Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao Governador do Distrito Federal €, nos termos do art.
84, 1V, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica.

Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO -
Matr. 00128, Segundo(a) Secretario(a), em 27/04/2020, as 17:31, conforme Art. 22, do
Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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