GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 187/2022-GAG

Brasilia, 15 de junho de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdo dessa Casa o presente Projeto de Lei (88364919) que "altera a Lei n? 1.254, de 8 de
novembro de 1996, no qual dispde quanto ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, e da outras providéncias".

A justificacdo para a proposicdo encontra-se na Exposicdo de Motivos N.2 186/2022 -
SEEC/GAB (88365420) do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA

Documento assinado eletronicamente por IBANEIS ROCHA BARROS JUNIOR - Matr.1689140-6,
Governador(a) do Distrito Federal, em 15/06/2022, as 14:44, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Autoria: Poder Executivo)
Altera a Lei n° 1.254, de 8 de novembro
de 1996, que dispoe quanto ao Imposto
sobre Operacgoes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacoes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao -
ICMS.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

j) deixar de emitir, quando obrigatdrio, ou emitir em desacordo com a
legislagdo, o Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-¢;

k) transitar com o Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-e apds
0 seu encerramento ou cancelamento.

NR)

X - deixar de emitir, quando obrigatdrio, ou emitir em desacordo com a
legislacdo, o Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-¢;

XI - transitar com o Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-e apds
0 seu encerramento ou cancelamento.

(NR)
Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 186/2022 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 08 de junho de 2022

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracao de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
Projeto de Lei (88364919) que altera a Lei n? 1.254, de 8 de novembro de 1996, no qual dispde quanto
ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, e da outras providéncias.

2. A proposta ora encaminhada pretende a alteragdao do artigo 66, que trata de multas
relativas ao transporte, a entrega, a remessa e a armazenagem de mercadorias; e do artigo 66-A, que
cuida daquelas relativas aos documentos e aos impressos fiscais, todos da Lei n? 1.254, de 1996.

3. Dessa forma, considerando que o primeiro se aplica ao transportador e o segundo ao
contribuinte ou responsavel e, ainda, que o Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDF-e), nos
termos do Ajuste SINIEF 21/10 e do art. 132-A do RICMS, devera ser emitido pelo transportador e, no
caso de transporte em veiculos préprios ou arrendados ou mediante a contratacdao de transportador
autébnomo, pelo préprio emitente da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), esta Secretaria de Estado de
Economia deliberou, junto a sua area técnica, por reproduzir as cominacdes em ambos os artigos, para
sua aplicacao conforme o caso.

4. E importante acrescentar que a proposicio em tela ndo veicula nenhum tipo de beneficio
fiscal ou acarreta aumento de despesa, bem como nos parece correto afirmar que, para o
prosseguimento da proposta, estao dispensados os estudos da Lei n? 5.422, de 24 de novembro de
2014, e, ainda, as exigéncias do art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

5. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razdes que
inspiraram a presente proposigao.

Respeitosamente,

JOSE ITAMAR FEITOSA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 09/06/2022, as 17:45, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
Sel o
assinatlura L‘;‘
eletrbnica




A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 88365420 cédigo CRC=77624150.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Praca do Buriti - Anexo do Palacio do Buriti - 102 andar - Sala 1001 - Bairro Zona Civico-Administrativa - CEP 70075-900 - DF

3313-8106

00040-00032602/2020-39 Doc. SEI/GDF 88365420



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

= Secretaria Executiva da Fazenda
Despacho - SEEC/SEF Brasilia-DF, 09 de fevereiro de 2021.

A AJL/GAB/SEEC,

Tratam os autos de minuta de anteprojeto de lei que altera a Lei n® 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispbe quanto ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, e dd outras providéncias(doc. SEl n2 55268109), com a sua respectiva Exposicao
de Motivos anexa a este Despacho.

Em sua manifestacdo, a Subsecretaria da Receita (SUREC), por meio da Coordenacdo de
Tributacdo (COTRI), acostou aos autos o Despacho SEEC/SEF/SUREC/COTRI/GELEG/NUFOR (doc. SElI
n2 55277545), onde langou seu posicionamento, nos seguintes termos:

Trata-se de solicitacdo do Gerente de Fiscalizagdo de Mercadorias em
Transito, Despacho - SEEC/SEF/SUREC/COFIT/GEFMT, doc. 55113972, de
retificacdo de minuta elaborada pelo NUFOR, doc. 54555496, nos termos
da redacdo proposta na demanda inaugural, mais especificamente no que
se refere ao transito com o Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais
(MDF-e) apds o encerramento ou o cancelamento desse documento.

Na proposta do NUFOR, os termos “encerramento” e “cancelamento”
fazem referéncia as atividades do contribuinte e a sua inscri¢do cadastral,
respectivamente, tendo ficado claro, apdés o Despacho -
SEEC/SEF/SUREC/COFIT/GEFMT, doc. 55113972, que a intencdo da area
técnica é cuidar do transito com o MDF-e encerrado ou cancelado,
conforme explicita o Gerente da GEFMT, in verbis:

Apds ter o seu uso autorizado pela SEFAZ, um MDF-e n3do poderd
sofrer qualquer alteracdo, pois qualquer modificacdo no seu
conteudo invalida a sua assinatura digital. Somente podera ser
cancelado um MDF-e que tenha sido previamente autorizado o
seu uso pelo Fisco e desde que nao tenha ainda ocorrido o fato
gerador, ou seja, em regra, ainda ndo tenha ocorrido o inicio do
transporte. O prazo atual para o cancelamento do MDF-e é de 24
horas.

A empresa emitente deverd encerrar o MDF-e no final do
percurso. Enquanto houver MDF-e pendente de encerramento
nao serd possivel autorizar novo MDF-e para a mesma UF de
carregamento e UF de descarregamento e para o mesmo
veiculo. Se no decorrer do transporte houver qualquer alteracdo
nas informacdes do MDF-e (veiculos, carga, documentacdo,
motorista, etc.), este devera ser encerrado e ser emitido um novo
MDF-e com a nova configuracao.

Como se pode depreender, € uma irregularidade transitar com o
MDF-e encerrado ou cancelado.



De toda sorte, como ja mencionado no doc. 54689510, nao ha, no RICMS,
tipificacdo especifica relacionada ao uso e emissdo do MDF-e e, para
efetuarmos a inclusdao no Decreto n2 18.955, de 1997, dos dois dispositivos
sugeridos, faz-se necessario, antes, alterar a Lei n? 1.254, de 8 de
novembro de 1996, conforme dispde, em seu artigo 97, inciso V, o Cddigo
Tributario Nacional - Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966, in verbis:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

V - a cominagdo de penalidades para as a¢des ou omissdes
contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infracbes nela
definidas;

Nesse sentido, como também ja informado no doc. 54689510, sendo os
textos dos artigos 364 e 365 do RICMS, editados com base na Lei n2 4.982,
de 5de dezembro de 2012, uma reproducio fiel dos textos dos artigos 66 e
66-A da Lei n? 1.254, de 1996, respectivamente, para atender ao pleito de
criar uma tipificagdo para as multas acessdrias acima especificadas,
optamos por propor a alteracdo de dois artigos da Lei n? 1.254, de 1996,
guais sejam: o artigo 66, que trata de multas relativas ao transporte,
a entrega, a remessa e a armazenagem de mercadorias; e o artigo 66-A,
gue cuida daquelas relativas aos documentos e aos impressos fiscais.
Considerando que o primeiro se aplica ao transportador e o segundo ao
contribuinte ou responsavel e, ainda, que o MDF-e, nos termos do Ajuste
SINIEF 21/10 e do art. 132-A do RICMS, deverd ser emitido
pelo transportador e, no caso de transporte em veiculos préprios ou
arrendados ou mediante a contratacdo de transportador autonomo, pelo
proprio emitente da NF-e, houvemos por bem reproduzir as cominagdes
em ambos os artigos, para sua aplicagdo conforme o caso.

Dessa maneira, procedemos ao ajuste solicitado na minuta de
Anteprojeto de Lei, doc. 55268109, e sugerimos o encaminhamento dos
autos a SUREC para ciéncia e outras providéncias que julgar cabiveis, mais
especificamente no que se refere a nova avaliacdo da GEFMT, ressaltando
a necessidade de submeter a proposta de que trata este processo a
Assessoria Juridico-Legislativa (AJL), a quem cabe a palavra final no ambito
desta Pasta a respeito da constitucionalidade, da legalidade e do
atendimento a técnica legistica das proposicGes legislativas, na forma do
artigo 12, inciso Il, do Decreto n2 39.680, de 21 de fevereiro de 2019.

E importante acrescentar que a proposicio em tela ndo veicula nenhum tipo de
beneficio fiscal ou acarreta aumento de despesa, bem como nos parece correto afirmar que, para o
prosseguimento da proposta, estao dispensados os estudos da Lei n? 5.422, de 24 de novembro de

2014, e, ainda, as exigéncias do art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

Ante o exposto, encaminhamos os autos a essa AJL/GAB/SEEC, para andlise e demais

providéncias necessdrias ao prosseguimento do feito.

MARCELO RIBEIRO ALVIM

Secretario-Executivo da Fazenda/SEEC

Exposi¢ao de Motivos SEI-GDF n.2 /2021 - SEEC/GAB

Brasilia-DF, de de 2021.



MINUTA|

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada considera¢cdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de anteprojeto de lei que altera a Lei n? 1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispbe quanto
ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, e dd outras providénciaddoc. SEI
n2 55268109).

A proposta ora encaminhada pretende a alteracdo do artigo 66, que trata de multas
relativas ao transporte, a entrega, a remessa e a armazenagem de mercadorias; e do artigo 66-A, que
cuida daquelas relativas aos documentos e aos impressos fiscais, todos da Lei n? 1.254, de 1996.

Dessa forma, considerando que o primeiro se aplica ao transportador e o segundo ao
contribuinte ou responsavel e, ainda, que o Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais (MDF-e), nos
termos do Ajuste SINIEF 21/10 e do art. 132-A do RICMS, devera ser emitido pelo transportador e, no
caso de transporte em veiculos préprios ou arrendados ou mediante a contratacao de transportador
autonomo, pelo préprio emitente da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), esta Secretaria de Estado de
Economia deliberou, junto a sua area técnica, por reproduzir as comina¢gdes em ambos os artigos, para
sua aplicagao conforme o caso.

E importante acrescentar que a proposicio em tela n3o veicula nenhum tipo de
beneficio fiscal ou acarreta aumento de despesa, bem como nos parece correto afirmar que, para o
prosseguimento da proposta, estdao dispensados os estudos da Lei n? 5.422, de 24 de novembro de
2014, e, ainda, as exigéncias do art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado respeito e
consideracgao.

Respeitosamente,

ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA

Secretario de Estado de Economia

Documento assinado eletronicamente por MARCELO RIBEIRO ALVIM - Matr.0033630-0,
Secretdrio(a) Executivo(a) de Fazenda, em 21/09/2021, as 12:55, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO

ﬁ FEDERAL

Gabinete

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Oficio N2 3560/2022 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 08 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
GUSTAVO DO VALE ROCHA
Secretario de Estado-Chefe
Casa Civil do Distrito Federal
Brasilia/DF

Assunto: Minuta de Projeto de Lei (88364919).

Senhor Secretario de Estado-Chefe,

1. Ao cumprimenta-lo, trata-se de minuta de Projeto de Lei (88364919), que altera a Lei n2
1.254, de 8 de novembro de 1996, no qual dispde quanto ao Imposto sobre Opera¢des Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servios de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS, e da outras providéncias.

2. Em observancia ao disposto nos incisos constantes do art. 32 do Decreto n? 43.130, de 23 de
marco de 2022, destaco que os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

| - Exposi¢do de Motivos N.2 186/2022 - SEEC/GAB (88365420);
Il - Nota Juridica N.2 227/2021 - SEEC/GAB/AIL/UFAZ (70462119); e
IV - Despacho - SEEC/SEF (55768026).

3. Quanto a exigéncia constante do inciso Ill, do art. 32 do Decreto N2 43.130, de 23 de Marco
de 2022, cumpre esclarecer que a proposicao em tela ndao veicula nenhum tipo de beneficio fiscal ou
acarreta aumento de despesa, bem como parece correto afirmar que, para o prosseguimento da
proposta, estao dispensados os estudos da Lei n2 5.422, de 24 de novembro de 2014, e, ainda, as
exigéncias do art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010, conforme Despacho - SEEC/SEF
(55768026).

4, Observo que consta dos autos minuta de Mensagem (88366184) a ser encaminhada a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

5. Ademais, conforme manifestacdao da Assessoria Juridico-Legislativa consubstanciada
no Despacho - SEEC/GAB/AJL/UFAZ (88268337), declaro que as vedac¢bes constantes no art. 73, da Lei



n2 9.504/1997 ndo alcangam a presente proposi¢do, uma vez que ela estd de acordo com a legislagdo
eleitoral sobredita.

6. Ante o exposto, encaminho a minuta de Projeto de Lei (88364919), para conhecimento e
analise, a fim de subsidiar a deliberacao do Excelentissimo Senhor Governador.

Atenciosamente,

JOSE ITAMAR FEITOSA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por JOSE ITAMAR FEITOSA - Matr.0025017-1,
Secretario(a) de Estado de Economia do Distrito Federal, em 09/06/2022, as 17:46, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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