GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
N2 234/2022-GAG

Brasilia, 09 de agosto de 2022

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter a
apreciacdo dessa Casa a presente minuta de Projeto de Lei (91950942), que visa alterar a Lei n?
1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS.

A justificacdo para a proposi¢cdo encontra-se na Exposicdo de Motivos N.2 234/2022 -
SEEC/GAB (91950986) do Senhor Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal.

Considerando que a matéria necessita de apreciacdo com a maxima brevidade, solicito,
com fundamento no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposi¢cdo seja
apreciada em regime de urgéncia.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a Vossos Pares protestos do mais
elevado respeito e consideracao.

Atenciosamente,

IBANEIS ROCHA
Governador do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RAFAEL PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Autoria: Poder Executivo)

Altera alei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispoe quanto
ao Imposto sobre Operacoes Relativas
a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - ICMS.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n°® 1.254, de 8 de novembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"AME. B0

“§ 49 A margem de valor agregado, a que se refere o nimero 3 da alinea
“b” do inciso VII do caput deste artigo, sera estabelecida por ato do Poder
Executivo, observado as disposicoes de convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria que trata da matéria.

§ 60 Em substituicao ao disposto na alinea “b” do inciso VII do caput, a base
de calculo em relacdo as operagdes ou prestacdes subsequentes podera ser o preco a
consumidor final usualmente praticado no mercado do Distrito Federal, observadas as
disposicbes de convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria que trata da
matéria.

§ 69-A Se o valor definido nos termos do § 6° for igual ou inferior ao
montante formado pelo preco praticado pelo remetente, incluidos o IPI, se for o
caso, frete e/ou carreto até o estabelecimento destinatario e demais despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente, a base de calculo, para fins de substituicao
tributaria, devera ser calculada mediante aplicacao dos percentuais previstos em ato
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria e/ou do Poder Executivo.

........................................................... " (NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
S
EXPOSICAO DE MOTIVOS
N.2 234/2022 - SEEC/GAB Brasilia-DF, 27 de julho de 2022

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

1. Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o minuta de
Projeto de Lei (91950942), que visa alterar a Lei n2 1.254, de 8 de novembro de 1996, a qual dispde
acerca do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS.

2. A presente proposi¢ao legislativa pretende dar tratamento ao problema identificado na
tributacdo do ICMS/Substituicdo Tributaria pela drea técnica desta Secretaria de Estado de Economia.

3. Nesse ponto, a questdo aponta para situagdes nas quais ocorre o fendmeno da denominada
"Pauta Negativa", que surge quando a base de calculo da operacdo propria é maior que a base de
calculo para fins de substituicdo tributdria.

4, Assim, conforme a Subsecretaria da Receita, quando ocorre a “pauta negativa” o substituto
tributdrio deve, nos termos de dispositivos contidos nas portarias que cuidam das pautas, usar o valor
de margem agregado de que trata a Portaria SEFP n? 711, de 30 de dezembro de 1992.

5. Contudo, os contribuintes estao obtendo no Poder Judiciario o direito de nao aplicar as
citadas margens, haja vista a falta de previsao em lei para a referida aplicagdo no caso de que se
cuida, o que justifica a proposicao legislativa em exame.

6. Vale ressaltar que a matéria aqui tratada, como ja explicitado, diz respeito a aspecto
concernente a substituicao tributaria, instituto previsto no § 72 do art. 150 da Constituicao Federal,
cuja finalidade é concentrar a maquina-fiscal num universo menor de contribuintes, com acentuada
reducao do custo operacional e consequente diminuicao da evasao fiscal.

7. Dito isso, por ndo ser a substituicao tributdria classificada como beneficio fiscal, para o
prosseguimento da proposta, estdo dispensados os estudos da Lei n2 5.422, de 24 de novembro de
2014, e, ainda, as exigéncias do art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

8. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Governador, as razées que justificam o encaminhamento da
minuta de Projeto de Lei (91950942) a consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,



JOSE ITAMAR FEITOSA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL

SOt

= Secretaria Executiva da Fazenda
Despacho - SEEC/SEF Brasilia-DF, 25 de agosto de 2021.
A AJL/GAB/SEEC,
1. Tratam os autos de minuta de anteprojeto de Lei que altera a Lei n® 1.254, de 8 de novembro

de 1996, que dispée quanto ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICM{doc. SEI
n2 60730130), com a sua Exposicdao de Motivos anexa a este despacho.

2. Em sua manifestagao, a Subsecretaria da Receita desta Pasta, por meio da sua Coordenagao de
Tributagdo, acostou aos autos o Despacho SEEC/SEF/SUREC/COTRI (doc. SEI n? 60730241), onde langou
0 seguinte posicionamento:

Este processo foi criado (Doc. 55312294) pelo Nucleo de Monitoramento
do ICMS - NICMS-1, da Geréncia de Monitoramento e Auditorias Especiais —
GEMAE, da Coordenacdo de Fiscalizacdo Tributaria — COFIT - para tratar da
chamada pauta negativa de bebidas que surge quando a base de célculo
da operacdo propria é maior que a base de cilculo para fins de
substituicdo tributaria.

O setor demandante pontua que quando ocorre a “pauta negativo” o
substituto tributdrio deve, nos termos de dispositivos contidos nas
portarias que cuidam das pautas, usar o valor de margem agregado de que
trata a Portaria SEFP n2 711, de 30 de dezembro de 1992.

Ocorre que, conforme informado pelo setor demandante, os
contribuintes estdo ganhando na justica o direito de nao aplicar as citadas
margens, haja vista a falta de previsdao em lei para a referida aplicacdo no
caso de que se cuida.

Dessa forma, foi incluido neste processo despacho da GEMAE/COFIT (Doc.
56879878) onde é sugerido/solicitado:

a) verificar a necessidade ou viabilidade de fazer nova inclusdo,
no Decreto 18.955/1997, das partes revogadas pelo Decreto n@
38.772/2017, uma vez que ndo houve a revogac¢do na lei. As
cldusulas décima e décima primeira do Convénio ICMS 142/2018
devem ser observadas para eventuais corre¢des da redagdo do
Decreto e para manter a uniformidade da redacao;

b) Verificar a necessidade ou viabilidade de revisdo na lei, da
redacdo dos itens anteriormente citados;

c) por fim, sugerimos a inclusdo do inciso | ao § 32 da Lei
1.254/1996 e do inciso | ao § 42 do Decreto 18.955/1997 de forma a
atender a solicitacgdo do NICMS | e eliminar a utilizacdo da
chamada pauta negativa.

Para atender as referidas demandas a GELEG encaminhou para esta
Assessoria minutas de lei (Doc. 59713743) e de decreto (Doc. 59714457).

No que diz respeito a letra “c” do citado despacho da GEMAE/COFIT
verificamos que nas minutas encaminhadas pela GELEG foram alterados



dispositivos diferentes dos sugeridos pela GEMAE.

Entendemos que procedeu com acerto a GELEG ja que a matéria de que se
cuida trata de PMPF de bebidas, que, embora possa ser fornecido pelo
fabricante, é obtido mediante pesquisa, nos termos de enxertos do
documento 55312294 que deu origem ao citado processo:

Por ser a pauta considerada preco sugerido pelo
industrial/fabricante, a sua atualizacdo seria de responsabilidade
do segmento, mediante pesquisa de mercado a ser realizada uma
vez por ano, sempre entre os meses de marco a abril de cada ano.

Atualmente, ndo existe mais razdo para a adog¢do da pauta de
valores. A pesquisa é um custo a mais para as empresas e a falta
de atualizagdo das Portarias atuais, causa a chamada pauta
negativa.

Por tratar-se de preco a consumidor obtido mediante pesquisa, os
dispositivos que, em nosso juizo, devem ser alterados, sdo aqueles
contemplados nas minutas encaminhadas pela GELEG.

No que diz respeito as citadas letras “a” e “b” a GELEG, por meio de
despacho (Doc. 59714690), limitou-se a dizer:

No que tange as observagdes "a" e "b" feitas pela GEMAE, conforme acima
transcrito, ndo vislumbramos, a principio, razées para outras modificacées
na legislacdo além das que ora submetemos ao crivo superior, o que nao
impede as areas técnicas da Coordenacdo de Fiscalizacdo Tributaria
realizem encaminhamento de novas demandas, tendentes a promocao de
alteracdes normativas tendo por meta aperfeicoar o que esteja
provocando impacto negativo no desempenho de suas atribuicdes
regimentais.

Desta forma, entendemos conveniente pontuar, no que diz respeito ao
contido na letra “a” do despacho da GEMAE, que os dispositivos revogados
do art. 34 do Decreto n? 18.955/1997 - RICMS, (inciso VIl do caput e §§52 e
11), que cuida da base de cdlculo, foram deslocados para o capitulo que
cuida da substituicdo tributaria, com as suas redagdes atualizadas nos
termos do Convénio ICMS 142/2018, conforme tabela abaixo:

Dispositivo revogado do RICMS

Dispositivo correspondente acrescido no RICMS

Art. 34, VII

Art. 321-H, 8§22, 11l

Art. 34, § 52

Art. 336-B

Art. 34,811

Art. 336-C

Desta forma, ndo existem providéncias a serem tomadas em rela¢do aos
citados dispositivos do Decreto n2 18.955/97.

Em virtude do acima exposto encaminhamos mensagem eletronica (Doc.
60730100) para a GEMAE com as consideracbes acima, tendo a sua
Assessora lzabel Maria concordado (Doc. 60730110) com as colocagdes
feitas por esta Assessoria (na mensagem eletrénica enviada por esta
Assessoria foi feita por equivoco referéncia ao § 42 do art.34 do RICMS,
qguando deveria ter sido feita aos §§ 52 e 11).

No que diz respeito a letra “b”, com o fito de evitar eventuais
controvérsias, entendemos conveniente que o contido na Lei n2 1.254/96,
gue dispde quanto ao ICMS,no que diz respeito ao calculo da MVA e dos
precos a consumidor final esteja perfeitamente alinhado ao contido no
Convénio ICMS 142/2018, que dispbe sobre os regimes de substituicdo



tributaria e de antecipacdo de recolhimento do ICMS relativos ao imposto
devido pelas operagbes subsequentes; observado que a redac¢do do
Decreto n? 18.955, que regulamenta a citada Lei n? 1.254/96, ja foi
atualizada nos termos do citado convénio, pelo Decreto n? 38.772, de 28
de dezembro de 2017.

Desta forma, entendemos conveniente alterar as redacdes dos §§ 42 e 62
do art. 62 da Lei n? 1.254/96, pelo que apresentamos nova minuta
contemplando tais modificagdes (Doc. 60730110)

No que diz respeito a minuta de decreto encaminhada pela GELEG (Doc.
59714457) observamos que foi cometido um erro de técnica legislativa, ja
gue o paragrafo Unico do art. 336-C deveria ter sido renumerado para § 19,
tendo em vista que estd sendo proposto o acréscimo do § 22 ao aludido
artigo.

Assim, apresentamos nova minuta de decreto (Doc. 60730193) reparando
0 erro acima apontado.

Langadas as consideragdes acima sugerimos o encaminhamento dos autos
a SUREC para ciéncia e demais providéncias que julgar cabiveis.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

3. De forma mais especifica, a proposta pretende dar tratamento ao problema identificado na
tributacdo do ICMS/Substituicao Tributaria.
4. Nesse ponto, a questao aponta para situagdes nas quais ocorre o fendmeno da denominada

"Pauta Negativa", que surge quando a base de calculo da operagdao prépria é maior que a base de
cdlculo para fins de substituicao tributaria.

5. Assim, segundo informa a Geréncia de Monitoramento e Auditorias Especiais - GEMAE (doc. SElI
n2 56879878), quando ocorre a “pauta negativa” o substituto tributario deve, nos termos de dispositivos
contidos nas portarias que cuidam das pautas, usar o valor de margem agregado de que trata a Portaria
SEFP n2 711, de 30 de dezembro de 1992.

6. Contudo, conforme informado pela GEMAE/COFIT/SUREC no despacho retrocitado, os
contribuintes estao ganhando na justica o direito de nao aplicar as citadas margens, haja vista a falta
de previsao em lei para a referida aplicagdao no caso de que se cuida, o que justifica a proposi¢ao
legislativa em exame.

7. Vale ressaltar que a matéria aqui tratada, como ja explicitado, diz respeito a aspecto
concernente a substituicao tributaria, instituto previsto no § 72 do art. 150 da Constituicao Federal, cuja
finalidade é concentrar a maquina-fiscal num universo menor de contribuintes, com acentuada reducao
do custo operacional e consequente diminui¢do da evasao fiscal.

8. Dito isso, por ndao ser a substituicao tributaria classificada como beneficio fiscal, parece-nos
correto afirmar que, para o prosseguimento da proposta, estao dispensados os estudos da Lei n? 5.422,
de 24 de novembro de 2014, e, ainda, as exigéncias do art. 82 do Decreto 32.598, de 15 de dezembro de
2010.

0. Cumpre ressaltar, ainda, que visando a celeridade nas a¢des da Administracdo Publica e a
economia processual, com a observancia dos principios constitucionais norteadores dos atos
administrativos, foi objeto de deliberacdao dos gestores desta Pasta a tramitacdao da proposta de decreto
constante do doc. SEI n? 60730193, em autos apartados, no Processo SEI n2 00040-00030761/2021-80,
ja relacionado ao presente processo.

10. Por fim, frisamos que as conclusdes e eventuais recomendacdes de ajuste na proposta, bem
como na instru¢do dos autos, decorrentes das analises a serem empreendidas por essa AJL/GAB/SEEC,
devem ser refletidas na Exposicdo de Motivos do Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de
Economia.

11. Ante o exposto, encaminhamos o presente processo a essa Assessoria Juridico-Legislativa para
analise juridica e demais providéncias.



MARCELO RIBEIRO ALVIM

Secretario Executivo de Fazenda/SEEC

MINUTA|

Exposicdo de Motivos SEI-GDF n? /2021 - SEEC/GAB
Brasilia-DF, de de 2021.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de anteprojeto de Lei que altera a Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996, que dispbe quanto
ao Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS (doc. SEI n2 60730130).

A proposicao legislativa em exame pretende dar tratamento ao problema
identificado na tributacdo do ICMS/Substituicdo Tributaria pela drea técnica desta Secretaria de
Estado de Economia.

Nesse ponto, a questdo aponta para situagcdes nas quais ocorre o fendbmeno da
denominada "Pauta Negativa", que surge quando a base de calculo da operacao prépria é maior que a
base de cdlculo para fins de substituicao tributaria.

Assim, segundo informa a Subsecretaria da Receita, quando ocorre a “pauta negativa” o
substituto tributario deve, nos termos de dispositivos contidos nas portarias que cuidam das pautas,
usar o valor de margem agregado de que trata a Portaria SEFP n? 711, de 30 de dezembro de 1992.

Contudo, os contribuintes estdao obtendo no Poder Judiciario o direito de nao aplicar as
citadas margens, haja vista a falta de previsao em lei para a referida aplicacdo no caso de que se
cuida, o que justifica a proposicao legislativa em exame.

Vale ressaltar que a matéria aqui tratada, como ja explicitado, diz respeito a aspecto
concernente a substituicdo tributaria, instituto previsto no § 72 do art. 150 da Constituicdo Federal,
cuja finalidade é concentrar a maquina-fiscal num universo menor de contribuintes, com acentuada
reducdo do custo operacional e consequente diminuicdo da evasao fiscal.

Dito isso, por ndao ser a substituicdo tributaria classificada como beneficio fiscal,
parece-nos correto afirmar que, para o prosseguimento da proposta, estao dispensados os estudos da
Lei n2 5.422, de 24 de novembro de 2014, e, ainda, as exigéncias do art. 82 do Decreto 32.598, de 15
de dezembro de 2010.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Governador, as linhas mestras e as principais razoes
gue inspiraram a presente proposicao.

Respeitosamente,



ANDRE CLEMENTE LARA DE OLIVEIRA
Secretario de Estado de Economia do Distrito Federal
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