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Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT e da outras providéncias”.

A Presidéncia designa o Deputado Claudio Abrantes para emitir parecer sobre
a matéria.

Solicito ao Relator, Deputado Claudio Abrantes, que emita parecer da
Comissdo de Assuntos Fundidrios sobre a matéria.

PARECER 02 CAF

DEPUTADO CLAUDIO ABRANTES (PSD. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, parecer da Comissao de Assuntos
Fundiarios ao Projeto de Lei Complementar n® 134/2022, de autoria do Poder
Executivo, que “altera o art. 135 e anexos da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril
de 2009, que aprova a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal - PDOT e da outras providéncias”.

O PL tem sido tratado aqui na Camara, popularmente, como PL da Vida dos
Carroceiros.

No nosso parecer, definimos a competéncia desta Comissdo com base no art.
68 do nosso Regimento e de algumas alineas.

Tratamos da urbanizagao excludente, pois, segundo o censo de 2010, 84,4%
da populacao brasileira vivia nas cidades e foi no século passado, mais especificamente
a partir da década de 70, que as areas urbanas passaram a abrigar, majoritariamente,
a populagdo. Essa organizacao fundiaria urbana ndo estava preparada para esse

deslocamento populacional do campo para as cidades.
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Compelidos pela necessidade de moradia, milhoes de brasileiros sobrevivem
em ocupacoes irregulares localizadas nas periferias dos grandes centros, em areas de
protecao ambiental insalubres, com severos riscos geoldgicos e risco de inundacao
pela auséncia de infraestrutura. S3o muitos os nomes dados a essas ocupacoes:
favelas, vilas, invasoes, expansoes, enfim, diversos nomes.

Nas décadas de 60 e 70, predominaram grandes remogcodes de favelas, grandes
movimentagoes para essas areas. E, como eu disse, muitas delas ndo estdo preparadas
para esse recebimento.

Enormes distancias provocaram um primeiro problema, agravado atualmente
pelo incremento da frota de veiculos, sacrificantes, demorados, custosos
deslocamentos, mobilidade de muita dificuldade nos grandes centros.

A concentracao de hospitais publicos, do servico de educacao publica, tudo
isso majora mais ainda o problema desses deslocamentos.

A segregacao vem acompanhada de evasao escolar, de desemprego, enfim,
de uma série de fatores sociais que precisam ser trazidos a baila para discussao e para
melhoria da vida urbana.

Sem duvida, um fator que fortaleceu o surgimento desses parcelamentos
irregulares

Sem duvida um fator que fortaleceu o surgimento desses parcelamentos
irregulares foi a ineficacia de politicas publicas voltadas a consecucdo do direito a

moradia, principalmente para os mais pobres.
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A construgdo do espaco urbano ocorreu por décadas no Distrito Federal, pela
l6gica da informalidade, algo que combatemos e tentamos resolver atualmente.

Infelizmente, tal I6gica ndo foi rompida sequer pela aprovacao do Plano Diretor
de Ordenamento Territorial de 2009. Prova disso € que o presente projeto precisa ser
analisado e discutido nesta Casa, pois o0 PDOT nao conseguiu organizar a cidade. No
Distrito Federal, mais de 80% da caréncia habitacional encontra-se na faixa de renda
de até trés salarios minimos.

Paralelamente a adocao de politicas inclusivas, o Estado deve exercer com
rigor o poder de policia, para coibir o parcelamento irregular, a grilagem de terras e a
transformacdo de dareas rurais e areas de protegdo ambiental em urbanas, além da
especulacdo imobiliaria.

Muito embora a legislagdo tenha trazido grande otimismo, é certo que o
processo de regularizacdo nao pode corrigir todos os problemas advindos de
ocupacoes informais. Ambientes urbanos deficientes podem ser melhorados.

Da Area de Regularizacdo que tratamos:

A proposicao visa incluir a denominada Vila dos Carroceiros, localizada na
Regiao Administrativa de Santa Maria, na estratégia de regularizacao fundiaria urbana
e de oferta de areas habitacionais de interesse do PDOT, visto que, como disse ha
pouco, o PDOT, embora tenha sido uma lei importante, nao conseguiu tratar da
regularizacao e, sobretudo, impedir o avanco de novas areas irregulares no Distrito

Federal.
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Ao todo, o projeto envolve 170 familias, sendo elas, sequndo a prépria SEDUH
—Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao, enquadradas nos critérios de
vulnerabilidade social e, portanto, merecedoras do amparo do Estado e do Governo.

As imagens do local demonstram tratar-se de edificacdes precarias, grande
parte delas em madeiras, tracejamento de ruas sem cobertura asfaltica. As moradias
nao estdo atendidas pelos servicos publicos basicos fundamentais, como fornecimento
de agua, energia elétrica, coleta e tratamento de lixo.

Segundo a Terracap, as informacOes contidas nos anexos da proposicao, a
area em questdao pertencia a imdvel alagado. A area de regularizacao é de
aproximadamente 14 hectares, conforme imagem que anexamos no NOSsoO parecer, €
esta localizada majoritariamente em area rural.

Trouxemos ao nosso parecer diversas imagens, para avancar e demonstrar
aos Deputados a situacao 13, e trazemos aqui, na nossa parte finalistica, a conclusao
de que nao ha duvidas de que a proposta se reveste de elevado interesse publico, em
especial porque reconhece e assegura o direito de moradia esculpido no art. 6° da
Constituicdo Federal, além do direito a cidade a essas 170 familias.

Por outro lado, lamentavelmente, estamos debatendo novas inclusdes de
nlcleos urbanos informais no Plano Diretor, em um ciclo que parece ndo ter fim. E
precisamos, embora reconhegcamos a necessidade do amparo para a vida dos
carroceiros, nesta Casa, comegar a trabalhar no sentido de que a cidade seja uma
cidade mais regularizada e que novos adensamentos urbanos surjam a partir de

critérios bem definidos.
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A inclus3o da area no Plano Diretor é oportuna para que sejam realizados
estudos ambientais e urbanisticos pormenorizados, com vistas a regularizacdo do
nucleo informal, que, como visto, encontra-se consolidado.

A regularizacao deve assegurar, oportunamente e principalmente, melhorias
ambientais relevantes, implantacdo de equipamentos publicos e servigos essenciais, a
fim de patrocinar a ordem urbanistica e o direito a cidade.

Em que pese a ementa referir-se a alteragao do art. 135, nenhuma alteragao
foi, de fato, proposta pelo dispositivo, até porque, por forca do disposto no art. 125
do Plano Diretor, tal alteracao nao se faz necessaria. Necessario tao somente que a
area de regularizagdo seja adequadamente indicada nos Anexos II e VI do Plano
Diretor.

A esse respeito informo que o Poder Executivo encaminhou os anexos do PDOT
atualizados com a inclusao da Vila dos Carroceiros, conforme esta Comissao solicitou,
por meio de expediente de lavra ja assentada. (Palmas.)

Assim sendo, manifestamos 0 nosso voto pela aprovagao

(Parecer do Deputado Claudio Abrantes ao Projeto de Lei Complementar n©
134/2022.)

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Em discussao. (Pausa.)

Nao havendo quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votacao.

Os Deputados que aprovam o parecer permanegam como estao; os que forem

contrarios queiram manifestar-se. (Pausa.)
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O parecer esta aprovado com a presenca de 14 Deputados.

Solicito a Presidente da Comissao de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, Deputada Jdlia Lucy, que designe
relator para a matéria ou avoque a relatoria.

DEPUTADA JULIA LUCY — Sr. Presidente, avoco a relatoria.

PRESIDENTE (DEPUTADO RAFAEL PRUDENTE) — Solicito a Relatora, Deputada
Julia Lucy, que emita parecer da Comissao de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo sobre a matéria.

PARECER 03 CDESCTMAT

DEPUTADA JULIA LUCY (UNIAO. Para emitir parecer. Sem revisdo da oradora.)
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, parecer da Comissao de Desenvolvimento
Economico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo ao Projeto de
Lei Complementar n® 134/2022, de autoria do Poder Executivo, que “altera o art. 135
e anexos da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009, que aprova a revisao
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT e da outras
providéncias”.

Boa tarde a todos. Boa tarde, queridos moradores da Vila dos Carroceiros.
Sejam bem-vindos. E com prazer que, como Presidente da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, vou relatar esse projeto.

Em primeiro lugar, quero parabenizar o Deputado Claudio Abrantes pelo
parecer apresentado aqui e falar para as pessoas que estao nos assistindo que temos

uma preocupacao muito grande no Distrito Federal de conciliar desenvolvimento




