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de computador pelo Distrito Federal e

da outras providéncias.

- CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. I A administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional
do Distrito Federal, assim como os érgdos auténomos e empresas sob o seu controle
utilizarfio, preferencialmente, em seus sistemas e equipamentos de informatica
programas abertos, livres de restricdes proprietarias quanto a sua cessdo, alteragdo e
distribuigdo.

§ 1° - Entende-se por programa aberto aquele cuja licenga de propriedade
industrial ou intelectual ndo restrinja sob nernhum aspecto a sua cessdo, distribuicio,
utilizagdo ou alteragdo de suas caracteristicas originais, assegurando a0 usuario acesso
irrestrito € sem custos adicionais ao seu cédigo fonte, permitindo a alteragdo parcial ou
total do programa para seu aperfeigoamento ou adequagdo.

§ 2° - Para fins de caracterizagdo do programa aberto, o cdédigo fonte
- deve ser o recurso preferencial utilizado pelo programador para modificar o programa,
ndo sendo permitido ofuscar sua acessibilidade, nem tampouco introduzir qualquer

forma intermedidria como saida de um pré-processador ou tradutor.

Art. 2° Quando da aquisicdo de softwares proprietarios, sera dada
preferéncia para aqueles que operem em ambiente multiplataforma, permitindo sua

- —execucdo semrestriges-em sistemas operacionais baseados em software tivre:

Art. 3 As licengas de programas abertos a serem utilizados pelo Distrito
Federal deverdo, expressamente, permitir modificagdes ¢ trabalhos derivados, assim
como a livre distribuigdo destes nos mesmos termos da licenga do programa original.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, ndo poderdo ser utilizados progr,
cujas licengas:
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I - impliquem em qualquer forma de discriminacdo a pessoas ou grupos;

IT - sejam especificas para determinado produto, impossibilitando que
programas derivados deste tenham a mesma garantia de utilizagdo, alteracio e
distribuicdo; :
HI - restrinjam outros programas distribuidos conjuntamente.

Art. 5 Sera permitida a contratacio e utilizagio de programas de
computador com restri¢des proprietirias ou cujas licengas ndo estejam de acordo com
esta Lei, nos seguintes casos:

I - quando o software analisado atender a contento o objetivo licitado ou
contratado, com reéconhecidas vantagens sobre os demais softwares concorrentes,
caracterizando um melhor investimento para o setor pablico;

IT - quando a utiliza¢do de programa livre e/ou com codigo fonte aberto
causar incompatibilidade operacional com outros programas utilizados pela
administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, ou 6rgios
autdnomos ¢ empresas sob o controle do mesmo.

Art. 6° O Distrito Federal regulamentara as condigdes, prazos e formas
em que se fard a transi¢do, se necessaria, dos atuais sistemas e programas de
computador para aqueles previstos no art. 1° desta Lei, quando significar redugio de
custos a curto € meédio prazo, e orientard as licitagdes e contratagdes, realizadas a
qualquer titulo, de programas de computador.

Paragrafo unico - A falta de regulamentagdo ndo impedira a licitagdo ou
contratacdo de programas de computador na forma disposta nesta lei.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
]

Art. 8° Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

JUSTIFICACAO

H4 mais de quinze anos discute-se em todo o mundo 2 livre manipulagio
dos programas de computador ou "open/free software". Até hd pouco tempo era
impossivel usar um computador moderno sem a instalagdo de um sistema operacional
proprietario, fornecido mediante licengas restritivas de amplo espectro. Ninguém tinha
permissdo para compartilhar programas (software) livremente com outros usuérios de
computador, e dificilmente alguém poderia mudar os programas para satisfazer yguas
necessidades operacionais especificas. s
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O projeto GNU, da Free Software Fundation ( Fundagdo para o Software
Livre, criada por Richard Stallman), que data o inicio do Movimento do Software
Livre, foi fundado para mudar isso. Seu primeiro objetivo foi desenvolver um sistema
operacional portavel compativel com o UNIX que seria 100% livre para alteragio e
distribui¢do, permitindo aos seus usuarios o desenvolvimento e alteragfio de qualquer
parte de sua constituigdo original. Tecnicamente o sistema desenvolvido pelo projeto
GNU ¢é semelhante ao UNIX, mas difere no que diz respeito a liberdade que
proporciona a seus usuarios. Para a confeccao deste programa aberto, foram
necessarios muitos anos de trabalho, envolvendo centenas de programadores em
diferentes partes do mundo. Em 1991, o ultimo e mais importante componente deste
sistema similar ao UNIX foi desenvolvido: o LINUX.

Hoje, este sistema operacional € usado por mithdes de pessoas, de forma
livre, no mundo inteiro. Mais do que isso, ha um incontavel nimero de empresas, entre

elas as gigantes multinacionais Mercedes Benz, General Motors, Boeing Company,

Sony Electronics Inc., Banco Nacional de Lavoro da Italia, Chrysler Automoveis,
Science Applications International Corporatin — industria de Armamentos e os 6rgaos
publicos Agéncia Nacional de Armamentos dos EUA, Marinha Americana — USA
Navy, United States Postal Sevices — Correios Americanos, NASA — Agéncia Espacial
Americana, entre outras, que optaram pelo uso de softwares livres.

Deve ser dito que sdo trés os principais motivos que levaram tais
empresas a essa opgdo: 1) a liberdade para criar solugbes proprias que muitas vezes
ficam comprometidas pela dependéncia e atrelamento a padrdes fechados de
softwares. 2) A seguranga de seus sistemas de informag¢io na produgdo, organizagio,
gerenciamento ¢ distribuigdo de informagdes. 3) O mais importante motivo: a drastica
redugdo de custos. Com a adogdo de softwares livres estas empresas exoneram-se da
obrigagdo de pagamento de licengas e ainda contam com a vantagem de ter parte
desses programas abertos distribuidos gratuitamente.

Mas ndo € sé no setor privado que estes softwares livres tém
revolucionado o mundo da informatica. O parlamento francés estuda a possibilidade de
aprovar uma resolugdio que determinara a adogdo por parte dos servigos publicos de
programas — incluindo sistemas operacionais — de codigo fonte aberto/livre. Em nota
oficial o governo segue o exemplo do setor privado, utilizando também o argumento

__da reducdo de custos. Um pacote da Microsoft sai em média por U$ 500,00 e ndo pode

ser copiado, enquanto o pacote Linux-StarOffice pode ser adquirido gratuitamente
através da internet ou comprado a custos varidveis a partir de U$ 10,00. Além do que a
adogido de softwares abertos facilita o prolongamento da vida atil da base instalada de
microcomputadores daquele pais. E sempre bom lembrar que, em média, a cada dois
anos as pessoas e organizacdes tém de trocar seus programas por versdes mais
atualizadas e suas maquinas por maquinas mais modernas e potentes para poderem
utilizar as versdes mais atualizadas destes programas. Essas versdes novas de pr// tos
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antigos - chamadas Upgrades - s3o responsaveis por parte significativa dos custos que
uma empresa, pessoa fisica ou orgdo publico, tém quando estd informatizada e
necessita acompanhar as inovagdes deste setor.

Em 1999 a Unido gastou 125 milhdes na aquisi¢cdo de softwares. No
Distrito Federal a realidade ndo ¢ diferente, dezenas de mithdes de reais vém sendo
gastos nos ultimos anos na aquisicdo de programas. Frente a diversidade de demandas
sociais carentes de recursos ¢ atendimentos, a otimizacdo da utiliza¢do dos recursos
financeiros é fundamental. E um dever de oficio para o administrador pablico buscar
uma solugdo financeiramente mais viavel no que diz respeito a este tema, sem, no
entanto, prejudicar a qualidade e a seguranga do servigo publico.

Deixar de adotar os programas abertos na Administracio Publica
Distrital é um desrespeito ao contribuinte, sobretudo aos mais humildes que nio
entendem o por qué do GDF gastar milhdes em despesas que poderiam ser evitadas.

O Govemno do Rio Grande do Sul e a Prefeitura de Recife tém usado os
programas abertos com muita eficiéncia, sem qualquer prejuizo dos servigos prestados,
sem contar a economia conquistada para os cofres publicos, cujos recursos estdo sendo
investidos nas areas sociais, resgatando uma divida de muito tempo com a sociedade.

A Constituigdo Federal atribui ao Distrito Federal competéncia
legislativa para dispor sobre a matéria em tela, isso € o que reza os art. 30 e 32:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-

se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos com intersticio minimo de

dez dias, e aprovada por dois tercos da Cimara Legislativa, que a

promulgarad, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicéo.

§ 1° - Ao Distrito Federal sido atribuidas as competéncias legislativas

reservadas aos Estados e Municipios.”

¥
© Diante do exposto, rogo aos nobres pares o apoio para a aprovagdo do
presente Projeto de Lei.

~ Sala das Sessdes,em  de

-4 de 2.003

ZALCI LUCAS
utor

f)TO S0LO L _-‘..‘..u) Telefone: 61

| 8075 - Fax: 61 - 348.8073

SAIN - Parque Rural - tr#nete 07 — 70086-900 — Brasilia - DF
-3
|



