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PARECER N°U/Z /2017 — C2OF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 620, de 2015, que
dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de tomadas antichogue em
creches, escolas de ensino fundamental,
hospitais e clinicas pediitricas, saldo de
festas infantis, espacos Kids em
academias e shopping centers, no
ambito do Distrito Federal.

Autor: Deputado AGACIEL MAIA
Relator: Deputado RAFAEL PRUDENTE

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n® 620/2015, que visa a abrigar, nos termos do caput do seu
art. 19, a “instalagdo de tomadas antichoque em creches, escolas de ensino
fundamental publicas e privadas, nas pediatrias dos hospitais plblicos e privados,
clinicas pediatricas, salao de festas infantis, espagos Kids em academias e shoppings
centers, no ambito do Distrito Federal”. Em seu paragrafo Unico, define-se tomada
antichoque como aquela “que ao contato com a pele ndo transmita corrente
elétrica”.

O art. 2° determina que os estabelecimentos de que trata o art. 19 deverdo
substituir as tomadas existentes por tomadas antichoque, estabelecendo para isso,
em seu paragrafo Unico, o prazo de 90 (noventa) dias.

Ja o art. 3° da proposigdo prevé que “as despesas decorrentes da execugdo
desta Lei correrdo por conta de dotagBes orgamentarias proprias, suplementadas,
se necessario” e o art. 49 se refere a entrada em vigor da lei (a partir da data de
sua publicacdo) e a revogacdo das disposicGes contrarias.

Na justificagdo do projeto sob exame, informa-se que “uma pesquisa
realizada pela OSCIP Crianga Segura ~ Safe Kids Brasil, sob a supervisdo das Drs,
Alessandra Frangoia e Lia Gonsales, constatou que 21% dos acidentes com criangas,
sdo provenientes de choque elétricos, e em muitos casos levam as criangas a 6bito.”
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Na sequéncia, o ilustre autor diz que a instalagdo de tomadas antichoque é
uma medida simples e poderia evitar acidentes com choque elétricos.

A proposicdo foi aprovada na Primeira Reunido Ordinaria da Comissdo de
Assuntos Saciais — CAS, realizada em 5 de abril de 2016, na forma do Substitutivo
apresentado.

O Substitutivo aprovado na CAS oferece a seguinte redagdo ao art, 1° da
proposicao:

Art, 19 E obrigatdrio 0 uso de tomadsas e plugues padronizados em
conformidade com as normas teécnicas brasileiras em creches, escolas de ensino
fundamental, pediatrias de hospitais, clinicas e consultdrios pedidtricos, saldes de
festas infantis, brinquedotecas e demais espacos destinados ao atendimento ou
uso por criangas, no émbito do Distrito Federal,

Ja o prazo para os estabelecimentos de que trata o art. 1° substituirem
tomadas e plugues existentes por dispositivos padronizados em conformidade com
as normas técnicas brasileiras &, conforme art, 2°, de 180 (cento e oitenta) dias.

Por seu turno, o caput do art. 3° do Substitutivo em referéncia cuida das
sangdes a serem aplicadas no caso de descumprimento da norma e o seu paragrafo
unico estabelece que a fiscalizagdo do cumprimento da lei e a aplicagio das
penalidades ficam a cargo dos drgdos e entidades responséaveis do Distrito Federal,

Os dois Ultimos artigos, 4° e 59, veiculam as cldusulas de entrada em vigor
da lei e de revogagdo das disposicGes em contrario, respectivamente.

A justificagdo do Substitutivo ao PL n® 620/2015 consta do Parecer aprovado
na CAS, que traz, dentre outras, as seguintes informacoes:

A sequranga elétrica das tomadas e plugues, tema da matéria em
comento, foi objeto de regulamentacdo pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, por meio da NBR 14,136, de 1998, a qual foi revisada e
republica em 2002. Os plugues e tomadas padrdo, padronizados pela NBR 14.139,
foram adotados para conferir mais seguranga 3s pessoas e as instalagdes.

ooooooooooooooooo

(...) Adicionalmente, a Lef n® 11.337, de 26 de julho de 20086,
determinou que todas as edificagdes novas, e as reformas nas edificacdes
existentes, instalem sistema de aterramento e condutor-terra de protegdo, assim
como o uso de tormadas padronizadas de acordo com a NBR 14.136,

-----------------

(...) Entretanto, o prazo para a adogdo dos novos dispositivos
padronizados foi escalonado, de acordo com as categorias de tomadas e plugues,
€, prorrogado, estendendo-se até 2010.

oooooooooooooooooo
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Desse modo. Tendo em conta que apesar das medidas para
padronizagéo das tomadas e plugues seguros, cuja adogdo ndo € compulsdria
para edificagies existentes, a nao ser nos casos de refanna, continuam a ocorrer
acidentes envolvendo criangas, e respeitando a preocupacdo do autor de garantir
a seguranga das criangas, optamos pela apresentagdo de Substitutivo para ajustar
0 PL 3 boa técnica legisiativa.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no &mbito desta
CEOF.

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atrlbu:goes, analisar e emitir parecer de
carater terminativo sobre admissibilidade quanto a adequacdo orgamentdria e
financeira das proposigbes submetidas a apreciagio da Casa, conforme art. 64, II,
‘a’, do RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer
exarado pela CEOF quanto a adequagdo orgamentdria e financeira das proposicoes,
podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposigdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias, com a lei orgamentarla anual e com as normas de finangas
publicas. Da mesma forma, as proposigdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o
seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de
compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira.

O PL n° 620/2015 obriga as creches, escolas de ensino fundamental,
pediatrias dos hospitais, clinicas pediétricas, saldes de festas infantis, espacos Kids
em academias e shoppings centers, localizados no &mbito do Distrito Federal, a
instalarem, no prazo de noventa dias, tomadas antichoque em substituicio as
tomadas existentes,

Ja o Substitutivo aprovado na CAS obriga o uso de tomadas e plugues
padronizados em conformidade com as normas técnicas brasileiras em
todos os espagos destinados ao atendimento ou uso por criangas, no dmbito do
Distrito Federal, estabelecendo o prazo de cento e oitenta dias para a substitui¢io
das tomadas e plugues existentes.

Conforme Parecer aprovado pela CAS, apresentou-se o Substitutivo porque
a matéria constante da proposicdo sob exame j4 foi objeto de regulamentagdo pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, que exige a instalacio de
tomadas padronizadas de acordo com a NBR 14.136, de 2002, em todas as
edificacbes novas, e nas reformas das ediﬁcagb’es existentes, n2o sendo
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compulséria, portanto, a adogdo das referidas tomadas nas edificagBes existentes
que nao foram reformadas.

Pelo exposto, verifica-se que tanto o projeto original, quanto o Substitutivo
aprovado pela CAS, geram aumento de despesa publica para o Distrito Federal.
Contudo, ndo se trata de despesa obrigatdria de cardter continuado, pois sua
execugdo € realizada em curto prazo, ou seja, nem sequer ultrapassa o periodo da
uma lei orgamentaria anual — LOA. Por isso, tanto o projeto quanto seu Substitutivo
ndo se enquadram na exigéncia constante do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000).

Cabe ressaltar que a despesa provocada pela proposicao, nos termos do art.
16 da LRF, devera necessariamente constar da LOA vigente na data de sua
execucdo. Destaca-se, ainda, que o citado dispositivo da LRF exige também a
declaragao do ordenador da despesa, quando se tratar de despesa relevante, cujo
valor &€ determinado na lei de diretrizes orgamentaria. Isso comprova que o art. 16
da LRF diz respeito a execugdo da despesa e ndo da aprovacdo da lei.

Nesse diapaséo, deixa-se de analisar a existéncia de dotagdo orgamentaria
para realizago da agdo decorrente da proposigdo, até porque, ndo se pode precisar
quando ela sera implementada, tendo em vista que somente serd exigivel apds a
publicagdo da lei. Em tempo, ressalta-se que caso a a¢do ndo esteja contemplada
na LOA no momento da execugdo, sua inclusdo podera ser procedida por meio de
lei de créditos adicionais com essa finalidade.

Isso posto, constata-se que o PL n® 620/2015 ndo fere as exigéncias da LRF
quanto a geragdo de despesa, sendo, portanto, admissivel quanto a adequacdo
orgamentaria e financeira.

Assim, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°
620/2015, na forma do Substitutivo da CAS e Emenda n°. 04 da CEOF, nos
termos do art. 64, 1I, do RICLDF.

Sala das ComissGes, em

e B
PRESIDENTE TOR
Deputado AGACIEL MAIA Deputado RAFAEL PRUDENTE
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