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Da COMISSAO DE  ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
PROJETO DE LEI N° 621/2015, que cria o
programa "Recarga Solar’, consistente na
implantacdo de estacoes de recarga de
bateria de aparelhos eletrénicos portiteis
por meio da energia solar.

Autor: Deputado BISPO RENATO
ANDRADE

Relator: Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Economia, Orcamento e
Financas ~ CEOF o Projeto de Lei — PL n® 621/2015, cuja ementa se encontra
reproduzida acima.

O art. 1° cria o programa “Recarga Solar”, que consiste "na implantagdo de
estacBes de recarga de bateria de aparelhos eletrOnicos portateis por meio da
energia solar.”

As implantagSes das referidas estagBes, conforme o caput do art. 2°, cabem
aos Poderes Executivo e Legislativo, devendo, nos termos de seu § 19, realiza-las em
parcerias com o setor privado, em locais de grande circula¢do e acessiveis as
pessoas com deficiéncia e ao publico em geral, mediante tarifa. As estacdes devem,
ainda, conter camaras de seguranga e publicidade dos Poderes Executivo €
Legislativo e de seus parceiros privados, captar a energia solar e recarregar as
baterias de aparelhos eletrdnicos.

Pelo § 29 do art. 29, as despesas decorrentes da implantagdo e manutengdo
das estacBes devem ser repartidas entre “parceiros do setor privado e 0s Poderes
Executivo e Legislativo” (um ter¢o para cada), sendo vedada por seu § 39, a
cobranga nos trés primeiros meses de funcionamento.

Os arts. 39 e 4° tratam da entrada em vigor da lei e da revogagdo das
disposicdes em contrario.

Na justificacdo do projeto, afirma-se que seu objetivo é “alinhar a atuagéo do
poder pablico com as inovagdes tecnoldgicas surgidas nos ultimos anos, sobretudo a
energia solar e os aparelhos eletrénicos portateis”. Na sequéncia, alega-se que o
Distrito Federal € um estado moderno, devendo, portanto, atentar para os avangos
tecnolégicos, em especial, a energia solar e os aparelhos eletrdnicos.
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O autor da proposi¢do considera “intoleravel que um estado rico em energia
solar, como o Distrito Federal, ndo se utilize dessa fonte energética ndo poluente e
inesgotavel” e afirma que diversas cidades do mundo ja dispdem das estagbes de
recarga de baterias de aparelhos eletronicos, sendo que, no Brasil, Recife as possui
desde 2014.

Quanto ao custo das citadas estagdes, estima-se um gasto individual entre
dezesseis e dezoito mil reais, que podera ser compensado “pela arrecadagac advinda
com 0s recursos obtidos a partir do funcionamento das estagdes de recarga”.

O projeto foi distribuido, conforme folha 07, para a Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo — CDECTMAT, CEOF e Comissao de Constituigdo e Justica — CCJ.

A CDESCTMAT aprovou a proposigdo, com trés emendas, de autoria do
nobre Deputado Chico Vigilante, na 22 Reunido Ordinaria, realizada em 28 de abril de
2016.

Na Emenda n® 1 — Supressiva — CDESCTMAT suprime-se o item 1 da alinea
‘¢’ do inciso I do § 1° do art. 2°, com o objetivo de “garantir o uso gratuito ao
programa ‘Recarga Solar’, uma vez que 0 mesmo tem baixo custo e sera implantado
em parceria com o setor privado que em contrapartida poderd fazer uso da estagdo
de recarga para publicidade”.

Ja a Emenda n° 2 — Modificativa —~ CDESCTMAT da a seguinte redagdo ao §
29 do art. 29 da proposicdo: * § 2° Os parceiros do setor privado e 0s Poderes
Executivo e Legislativo repartirdo as despesas da Implantagao das estagbes
mencionadas no caput da seguinte maneira: (...)". A justificagdo dessa Emenda tem
0 mesmo teor daquela constante da Emenda n° 1 — Supressiva — CDESCTMAT.

A Emenda n® 3 — Modificativa — CDESCTMAT, que também reproduz a
justificacdo da Emenda n® 1 — Supressiva — CDESCTMAT, propds nova redagao para
0 § 3° do art. 2°: “§ 3° A manutenc¢do das estagdes de recarga dar-se-a por meio de
parceria com o setor privado mediante a disponibilizagdo de espago para
publicidade”.

No ambito desta CEQOF, o projeto recebeu quatro emendas, de autoria do
ilustre Deputado Bispo Renato Andrade, autor da proposicao. A Emenda n© 04, de
2016 (Aditiva) — CEOF acrescenta a alinea ‘¢’ ao inciso II do § 1° do seu art. 2°, com
a redagdo: “c) sistema por tecnologia sem fio”. Justifica-se sua apresentagdo, sob o
argumento de “adequar tecnicamente o PL n® 621/2015".

J& as Emendas n°¢ 05 e 06, de 2016 (Supressiva) — CEOF visam,
respectivamente, a excluir os §§ 2° e 3° do art. 2°, para “adequar tecnicamente o PL
nt 621/2015".

Finalmente, a Emenda n® 07, de 2016 (Aditiva) — CEOF acrescenta 0 novo
dispositivo ao projeto: “Art. 3° O poder executivo deve regulamentar a presente lei
no prazo de 90 dias, contados a partir da data da sua publicagac”. A emenda visa a
“adequar tecnicamente o PL n® 621/2015".
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E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea 4, e § 29, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicbes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto a adequacgdo orcamentaria e financeira das proposicdes, bem
como sobre o mérito de matéria com repercussdo orgamentaria ou financeira.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicao que se coadune com ¢ plano plurianual, com a lei de

diretrizes or¢amentdrias, com a lei orcamentdria anua! € com as normas de finangas

publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira as proposicdes que impliquem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 Seu orgamento.

O PL n® 621/2015 visa a criar o programa “Recarga Solar”, que deverd
“implantar estacles de recarga de aparelhos eletr6nicos no Distrito Federal”, cujos
custos com implantacdo e manutengao, segundo 0 § 2° do seu art. 29, seriam
assumidos pelos Poderes Executivo e Legislativo e parceiros do setor
privado. Contudo, a Emenda n°® 05, de 2016 (Supressiva) — CEQOF, de autoria do
autor do projeto, propde a exclusdo do referido dispositivo.

No que se refere ao disposto no § 3¢ do art. 2° da proposigao, pelo qual o
servico de recarga seria cobrado a partir de trés meses de seu funcionamento, a
Emenda n° 3 - Modificativa — CDESCTMAT prop0e que a manutencdo das estagdes
seja financiada pelo setor privado, que utilizaria o espago para publicidade.
Entretanto, a Emenda n° 06, de 2016 (Supressiva) — CEOF, também de autoria do
autor, retira tal dispositivo do projeto.

Quanto a Emenda n° 1 — Supressiva — CDESCTMAT, que suprime o item 1 da
alinea ‘¢’ do inciso I do § 1° do art. 2°, que dispGe sobre a acessibilidade as estagdes
pelos deficientes e pessoas mediante pagamento de tarifa, com o objetivo de
garantir a gratuidade integral do servigo oferecido pelo programa Recarga Solar.

Nesse diapasdo, observa-se que, independentemente da forma que se daria
0 custeio da manutencdo dos servigos, seja por tarifa cobrada dos usuarios ou
assumidos por parceiros do setor privado, restaria ao Distrito Federal, nos casos de
ndo se lograr éxito com a respectiva cobranga ou parceria, arcar com as despesas
geradas pelos referidos espagos publicos.

Assim, a construcdo, manutencdo e futuras reformas das estagbes de que
tratam o projeto provocariam aumento de despesa publica para o Distrito Federal.
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No tocante as construcdes das estagdes, que é considerada uma despesa de
capital, conforme § 2° do art. 149 da Lei Organica do Distrito Federal, a seguir
reproduzido, os recursos a elas correspondentes deveriam estar previstos no plano
plurianual do Distrito Federal — PPA 2016 - 2019 e, para serem executadas, na lei
orcamentaria em vigor — LOA/2018, com dotagdo suficiente para a respectiva
construcao.

§ 29 A Jei que aprovar o plano plurianual, compativel com o plano
diretor de ordenamento territorial, estabelecerd, por regido administrativa, as
diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente, da
administragdo publica do Distrito Federal, no horizonte de quatro anos, para
despesas de capital ¢ outras delas decorrentes, bem como as refativas a
programas de dura¢do continuada, a contar do exercicio financeiro subsequente.
(negritoti-se)

Além de sua imprescindivel inclusdo no PPA e na LOA, o que ndo é
observado pela proposicdo, a admissibilidade do projeto dependeria, também, da
observincia das demais regras atinentes ao equilibrio orgamentario e financeiro
presentes na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

A LRF, em seu art. 15, considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio plblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que n&o
atendam o disposto nos arts. 16 e 17, transcritos a seguir, com grifos editados.

Art. 16. A criacio, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibifidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

& 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se.

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas € a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam uftrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lef de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

..............................

Art. 17, Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative normativo gue
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.
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& I? Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para set custeio.

§ 2 Para efeito do atendimento do § 18, o ato serd acompanhado de
comprovagso de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de
despesa.

-------------------------

Observa-se que, como a manutencdo do servigo previsto no projeto sob
analise poderia provocar aumento de despesa corrente de carater continuado, a
proposicdo ndo pode ser aprovada sem cumprir as regras previstas no art. 17 da
LRF.

Conclui-se, portanto, que o PL é inadmissivel quanto a adequacgdo
orgamentdria e financeira, visto que ndo atende as exigéncias para sua aprovagao
(PPA, LOA e LRF), restando prejudicada a andlise de seu mérito.

Diante do exposto, vota-se, no &mbito da CEOF, pela inadmissibilidade do
PL n® 621/2015, nos termos do art. 64, II, e § 2°, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

rn
HINL
Deputado AGACIEL MAIA Deputado PROF. ISRAEL BATISTA
Presidente Relator

Praca Municipal — Quadra 2 - Lote S — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br






	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

