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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa A
Unldade de Satide, Educacio, Cultura e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico

PARECER N° QA , DE 2018.-CESC,

Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei N° 628, de
2015, que /nstitui as diretrizes para a
Politica Distrital de Atencdo Integral as
pessoas com diagnostico de obesidade e
sobrepeso e dd outras providéncias.

AUTORA: Deputada Sandra Faraj
RELATOR: Deputado Wasny de Roure
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Submete-se ao-éxame desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura o Projeto
de Lei n? 628, de:2015, de autoria da deputada Sandra Faraj, que trata da Politica
Distrital de-Atencdo Integral as pessoas com obesidade e sobrepeso.

O Projeto, no art. 29, institui como diretrizes da referida Politica: divulgagdo
sobre a alimentacdo adequada; incentivo a producdo de alimentos saudaveis; agdes
de promog3o a saide e prevengdo do sobrepeso e obesidade; acesso universal, por
meio de atendimento integral e regionalizado, ao diagndstico e tratamento da
obesidade, sobrepeso e patologias associadas; desenvolvimento de projetos
estratégicos para estudos e incorporagdo tecnoldgica no tratamento da obesidade e
sobrepeso; e equipe muiltidisciplinar de atendimento.

O art. 3° estabelece o acesso universal aos procedimentos cirlirgicos,
observados os critérios definidos pelos gestores do Sistema Unico de Salde - SUS.

Ao Poder Executivo é facultado fomentar a realizagdo de pesquisas voltadas a
melhoria da qualidade de vida das pessoas com obesidade e sobrepeso, junto a
universidades e outras instituices de ensino e pesquisa sediadas no Distrito Federal.

O art. 5° trata da usual cldusula de vigéncia e revogag¢do genérica.
O Ultimo artigo, equivocadamente, repete a ctausula de revogagdo genérica.

A autora afirma, na justificacdo, que a intengdo é instituir uma “politica séria e
eficiente de combate a obesidade e sobrepeso.” Cita as mudangas no padrao de
alimentagdo da populagdo no Brasil que tem resultado em aumento paulatino do peso,
e o estudo do Ministério da Saude o qual apontou que a incidéncia’ de obesidade
aumentou 54% nos Ultimos 6 anos. .

A autora menciona as iniciativas do Ministério da Salde para a prevengdo do
sobrepeso e obesidade, mas argumenta que € necessario tratamento multidisciplinar
que trate também os aspectos psicoldgicos envolvidos.
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Esclarece que o Deputado Washington Mesquita, em 2012, apresentou Projeto
de Lei semelhante, o qual foi arquivado ao final da legislatura.

O PL foi lido em 03/09/2015. Consta, a folha 03, despacho devolvendo o PL a
autora para manifestacdo sobre a existéncia de legislagdo distrital tratando do tema
(Lei n° 3.821, de 2006). Em resposta, a autora expede despacho, a folha 7,
argumentando tratarem de temas distintos e solicitando a continuidade da tramitagdo
do PL n° 628/2015.

A Assessoria de Plenario encaminhou Consulta n°® 937/2015 a Assessoria
Legislativa acerca da prejudicialidade do PL n°628/2015, que opinou pela continuidade
da tramitagao.

O PL n° 628/2015 teve designada a tramitacdo para andlise de mérito pela
Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura — CESC e anadlise de admissibilidade pela
. Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas — CEQOF e pela Comissdo de Constituigao
e Justica — CCJ.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissﬁorduxaﬂﬁgprazo regimental.
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Por determinagdo do art. 69, I, g, do Regimento Interno desta Casa, cabe a
Comissédo de Educagado, Saude e Cultura analisar o0 mérito das matérias que tratam de
salide plblica no Distrito Federal.

A andlise de mérito, no processo legislativo, esta relacionada aos aspectos de
necessidade, oportunidade, viabilidade e relevancia da matéria tratada na proposicdo,
0 que inclui a avaliagdo das possiveis consequéncias da sua aprovacdo para segmentos
especificos ou para o conjunto da sociedade.

A obesidade ja é considerada uma epidemia em alguns paises do mundo, e 0s
resultados da pesquisa do IBGE confirmam que isso também € valido para o Brasil. O
ritmo de crescimento da obesidade no Brasil é preocupante e em alguns anos podera
atingir 30% da populagdo, igualando-se aos Estados Unidos, pais que ja enfrenta
sérios problemas de saude publica relacionados a doenga. A obesidade é considerada
uma doenga cronica e a explicagdo para 0 aumento da incidéncia esta relacionada a
varios fatores ligados a chamada vida moderna. O consumo de alimentos e bebidas
industrializados com concentrada carga caldrica, falta de atividades fisicas e habitos
de lazer sedentdrios estdo entre esses fatores. E considerada obesa a pessoa com
indice de massa corporal — IMC acima de 30. O IMC de sobrepeso varia entre 25 e 30.

Em 2015, o Ministério da Saude divulgou levantamento gque retrata o estilo de
vida (alimentag&o, atividades fisicas) da populagao brasileira. Segundo a pesquisa
Vigildncia de Fatores de Risco e Protegdo para Doencas Crdnicas por Inquérito
Telefénico 2014 - Vigitel, 52,5% dos brasileiros estdo acima do peso ideal. Quanto a
obesidade, no conjunto das 27 cidades pesquisadas na Vigitel, a frequéncia de adultos
obesos foi de 17,9%, sem diferenca entre os sexos.
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A prevaléncia da obesidade e a do sobrepeso vém aumentando se
compararmos os resultados da Vigitel com os dados da Pesquisa de Orgamentos
Familiares ~ POF realizada pelo IBGE em 2008/09. A POF apontava valores de
sobrepeso em aproximadamente 49% e 15% de obesidade da populagao. Houve, ao
longo de 6 anos, aumento de sobrepeso da ordem de 6% e de obesidade de 19%.

O tema ja recebeu atengdo, como seria esperado, do Ministério da Salde, da
Secretaria de Estado da Saude do DF e também ja foi objeto de leis originadas nesta
Casa. Sobre essas leis e regulamentages emanadas tanto da CLDF, como do Ministério
da Saude é que passamos a tratar.

A obesidade e o sobrepeso tém carater multifatorial, pois suas causas estao
relacionadas a questdes bioldgicas, histdricas, ecoldgicas, econdmicas, sociais,
culturais e politicas. Além disso, a obesidade é simultaneamente uma doenga € um
dos fatores de risco mais importantes para outras doengas cronicas nao transmlsswels
como doencas cardiovasculares e Diabetes mellitus.

Em decorréncia dessas caracteristicas, a prevengdo e o tratamento desses
agravos requerem medidas complexas e atuagdo articulada entre os varios setores da
sociedade que contribuem para que individuos e coletividades possam adotar modos
de vida saudaveis.

Assim, para o enfrentamento da questdo, foi elaborada uma série de
recomendacdes e diretrizes, chamada Estratégia Intersetorial de Prevengdo e Controle
da Obesidade — EIPCO para nortear as agoes do governo, tanto em nivel federal como
estadual, municipal e do Distrito Federal. A Estratégia tem por objetivo organizar e
estruturar as muitas iniciativas — muitas em vigor ha bastante tempo — de diversos
setores da sociedade e orientar estados e municipios na articulagdo de agdes
intersetoriais locais, com o intuito de prevenir e controlar a obesidade na populagao,
sendo pautada em seis grandes eixos de agao:

- Disponibilidade e acesso a alimentos adequados e saudaveis;

- AgOes de educagdo, comunicagdo e informagao;

- Promocgdo de modos de vida saudaveis em ambientes especificos;

- Vigilancia Alimentar e Nutricional;

- Regulacdo e controle da qualidade e inocuidade de alimentos; e

- Atencdo integral a saude do individuo com sobrepeso/obesidade na
rede de salide.

No ambito do setor salide, cabe ao SUS realizar a vigilancia alimentar e
nutricional, realizar acdes de promocdo da salde, como promogdo da alimentagdo
adequada e saudével e atividade fisica, garantir aten¢do integral a salde dos
individuos com sobrepeso e obesidade e atuar no controle e regulagao da qualidade
dos alimentos. Para cumprir esse papel, diversas agGes de salde sdo preconizadas no
contexto da Estratégia, que contribuem para a redugdo e manejo da obesidade, tais
como:

Conissioda Edogko, Seidre Culy
- Programa Salde na Escola; PL_ MLJ.Q@HJSCESC
- Programa Academia da Saude; Foha_J&
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- Discussdo da regulagdo da publicidade, praticas de marketing e
comercializagdo de alimentos, especialmente voltado para o publico
infantil;

- Renovacgdo de acordo com Associacdo Brasileira das Industrias de
Alimentacao ~ ABIA para redugao e eliminagao de gordura trans;

- Discussdo e pactuacdo de metas para a redugdo de aglcar em
alimentos processados,

- Acbes de promogdo da alimenta¢do adequada e saudavel para criangas,
por meio da divulgacdo e utilizagdo do Guia Alimentar para Populagdo
Brasileira, do Guia Alimentar para Criangas Menores de 2 anos e dos
Alimentos Regionais Brasileiros;

- Discussdo junto ao Ministério do Trabalho para atualizagao das Portarias

que regulamentam o Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT);

— w7 Renovagdo de Acordo de Cooperacdo entre o Ministério da Salde e a

ij‘*fd‘mﬁ ) gmmmg gjs Federagao Nacional das Escolas Particulares (FENEP) para promogao da

' ﬁ vV RO alimentacdo saudavel nas escolas, com enfoque nas cantinas;

mww Acbes de Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) para monitoramento

- de praticas alimentares e estado nutricional da populagao.

Desse modo, conforme mencionado, o tdpico obesidade e sobrepeso tém sido
objeto constante de Politicas e Programas do Ministério da Saude, que resultaram em
regulamentagdes, buscando incorporar a atengdo a pessoa obesa e com sobrepeso as
demais politicas e programas em curso.

Mais especificamente, em relagdao a proposta em comento, cabe mencionar a
Portaria n°® 424, de 19 de marco de 2013, que define as diretrizes para a organizagao
da prevengao e do tratamento do sobrepeso e obesidade como linha de cuidado
prioritaria da Rede de Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas. As
diretrizes e agdes previstas nessa Portaria estdo inseridas na organiza¢ao do SUS, no
planejamento da salde, da assisténcia a salde e da articulagdo interfederativa,
observando a EIPCO.

A obesidade, o sedentarismo e ma alimentagdo sdo fatores de risco para o
desenvolvimento de doengas cronicas. Um dos objetivos do Plano de Acoes
Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Cronicas nao Transmissiveis (DCNT)
2011-2022 é deter o crescimento da proporgdo de adultos brasileiros com excesso de
peso ou com obesidade.

Na implementacdo do Plano, o Ministério da Salde criou a Linha de Cuidados
da Atengdo Basica para excesso de peso e outros fatores de risco associados ao
sobrepeso e a obesidade até o atendimento em servigos especializados. A Atengado
Basica proporciona diferentes tipos de tratamentos e acompanhamentos ao usuario,
que inclui o atendimento psicoldgico. Da mesma maneira, a pessoa com sobrepeso
poderd ser encaminhada a um polo da Academia da Salde para realizagdo de
atividades fisicas e a um Nucleo de Apoio a Salde da Familia — NASF para receber
orientagdes para uma alimentagdo saudavel e balanceada. A evolugdo do tratamento
deve ser acompanhada pela Unidade Basica de Saude ~ UBS, presentes em todo o
territério nacional. '
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Quanto ao Distrito Federal, em pesquisa ac Sistema de Informagdes
Legislativas da CLDF, constatamos que vigoram quatro leis que tratam da matéria: a
Lei n° 3.453/2004, que cria 0 Programa de Cirurgia Bariatrica Eletiva; a Lei n°
3.821/2006, que institui o Programa de Enfrentamento da Obesidade Mdrbida na rede
de salide do DF; a Lei n® 5.149 de 19 de agosto de 2013, que dispde sobre a Campanha
de Combate e Prevencdo a Obesidade Infantil nas escolas da rede pUblica e particular
de ensino do Distrito Federal; e a Lei n° 5.145, de 19 de agosto de 2013, que Institui
a Semana de Combate a Obesidade Infantil no dmbito do Distrito Federal.

Sob o0 aspecto da necessidade, examinando a Proposicdo em comento,
consideramos que somente 0s incisos II e V do Art. 2° ndo sdo tratados pela legislagao
distrital citada acima.

Entretanto, no que se refere ao inciso II do Art, 29, que prevé o incentivo a
producdo de alimentos saudaveis, verificamos que o Plano de Desenvolvimento Rural
do DF, instituido pela Lei n° 2.499, de 7 de dezembro de 1999, oferece incentivos de
natureza crediticia e tarifaria aos programas de produ¢do de leite, fruticultura,
piscicultura, agricultura organica, horticultura e apicultura. Consideramos, portanto,
que incentivos a produgdo de alimentos sauddveis estdo incluidos no referido Plano.

Quanto ao proposto no inciso V do Art. 29, “desenvolvimento de projetos
estratégicos para o estudo, bem como, a incorporacgao tecnolégica no tratamento
da obesidade e do sobrepeso”, esclarecemos que a incorporagdo tecnoldgica de
terapias, entre essas as que se aplicam ao tratamento da obesidade, esta a cargo da
Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS — CONITEC. A Lei n©
12.401, de 28 de abril de 2011, que alterou a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre a assisténcia terapéutica e a incorporagdo de tecnologia em
salide no ambito do SUS, estabelece, in verbis:

Art. 19-Q. A incorporacdo, a excluséo ou a alteragdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a
alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicées do

Ministério da Saiide, assessorado pela Comiss&o Nacional de Incorporagdo
de Tecnolfogias no SUS. (grifamos)

A Tomissdo visa a racionalizar e modernizar o fluxo de incorporacdo de novas
tecnologias ao SUS. O tema esta regulado pelas Portarias SCTIE/MS n° 26/2015 e
SCTIE/MS n° 27/2015, que estabelecem mecanismos de atuagdo, critérios para a
apresentacdo de solicitacdes de incorporagdo e fluxos de analise. Estdo a cargo da
CONITEC a andlise de novas tecnologias e das tecnologias em uso, revisao e mudancgas
de protocolos terapéuticos em consondncia com as necessidades sociais em satde na
gestdo do SUS e na Salde Suplementar.

Do exposto, consideramos que a Proposta em comento ndo reQne os atributos
da necessidade e oportunidade, indispensaveis ao mérito de uma proposigdo. Ademais,
as disposicdes contidas na Proposigdo, ressalvadas as nobres intengGes da autora,
além de nada acrescentarem ao ordenamento juridico vigente, ndo seguem a
racionalidade da estruturagdo do SUS.
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Portanto, considerando os motivos expostos, votamos pela rejeigao, no
mérito, do Projeto de Lei n° 628, de 2015 nesta Comissdo de Educagdo, Salde e

Sala das Comissdes, em

DEPUTADO REGINALDQO VERAS
Presidente

2016.
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Comissiode Salide .
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