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963 /2015
REQUERIMENTO N.° - ESCTMAT

(Do Sr. Deputado RODRIGO DELMASSO)

Requer a instauragdo de procedimento de
fiscalizacdo e controle no ambito da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
_,15-' ) q ch' Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo
e 5—}4 fﬁ/ — CDESCTMAT, para acompanhar o efetivo
cumprimentoc das acbes e dos prazos
apresentados no “PLANO DE INTERVENGCAO
NO LIXAO DO JOQUEI PARA ENCERRAMENTO

DAS ATIVIDADES IRREGULARES NO LOCAL".

Excelentissimo Senhor Presidente da CDESCTMAT:

Requeiro, nos termos do art. 225 e 226, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, que seja instaurado procedimento de fiscalizagdo e controle no &mbito da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo — CDESCTMAT, para acompanhar o efetivo cumprimento das
agdes e dos prazos apresentados no “"PLANO DE INTERVENCAO NO LIXAO DO
JOQUEI PARA ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES IRREGULARES NO LOCAL”,
encaminhado pela SLU.

JUSTIFICAGCAO Setaprotamlu Legistativo
A v (63 fgbiil
Falha N° O;—Gi i
A presente Proposicdo tem por finalidade propor a instauracdo de

procedimento de fiscalizagdo e controle no ambito desta CDESCTMAT ao viso de
acompanhar o efetivo cumprimento das acdes e dos prazos apresentados no plano

de intervengdo para encerramento das atividades irregulares no jéquei. .
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Acompanhar e fiscalizar o real andamento do plano de intervencdo no
lixdo do joquei para encerramento das atividades irregulares constitui pasta de
grande interesse por parte dessa Casa Legislativa, uma vez que constitui como
competéncia desta CDESCTMAT se manifestar sobre questbes atinentes a protegdo
do meio ambiente, conservacao da natureza e desenvolvimento econdmico
sustentavel, bem como sobre a defesa do solo e dos recursos naturais, conforme
preceitua o art.69-B, alinea J e K, da Lei Organica do Distrito Federal.

Sobre a questdo, em resposta ao Requerimento de Informacdes de n°
624/2015 desta Comissao, foi encaminhado, pelo Servico de Limpeza Urbana do DF-
SLU o plano de agdo para corregdo da operagdo do lixao do joquei, o qual informou
que foi realizado diagndstico preliminar sobre as atividades desenvolvidas no Lix3o e
com base neste diagndstico foi criado um grupo com a finalidade de tracar um plano
de intervengdo que teve suas acdes iniciadas logo apds a morte de mais catador que
trabalhava no lixao.

Apds o recebimento do referido plano, foi solicitado & Unidade de
Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente — UDA parecer técnico e como
sugestdo de encaminhamento foi apresentado o seguinte, in verbis:

“Propde-se, na forma do disposto nos arts.225 e 226 do
Regimento Interno desta Casa, a instauragdo de procedimento de fiscalizagdo
e controle no ambito da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo-CDESCTMAT”,
para acompanhar o efetivo cumprimento das agdes e dos prazos apresentados
no “"PANO DE INTERVENGAQ NO LIXAO DO JOQUEI PARA O ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES IRREGULARES PRATICADAS NO LOCAL” encaminhado pela
SLU.

Por meio da aprovacio de Requerimento de Fiscalizagdo e
Controle, a CDESCTMAT podera:

- requisitar ao Tribunal de Contas do Distrito Federal providéncias
e/ou informagoes;

- valer-se do assessoramento do dérgdo de controle e fiscalizaggo
da Camara Legislativa;

- realizar convocacdes; Etgr Protocolo Legislativo’
- solicitar informacdes; ., N°_ﬂ65_13@2
Foiha N°QJ) - (OOC
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- requisitar documentos publicos;
- realizar diligéncias e pericias.

Em nossa opinido, a gravidade dos fatos relatados pelo SLU e
TCDF, e incluindo os que foram levantados por esta Consultoria, obriga a que
0 Poder Legislativo adote medidas de controle externo, a fim de que seja
possivel evitar mais danos a sociedade do Distrito Federal provenientes da ma
gestdo do lixdo do Joquei”.

Sendo assim, considerando a situagdc de calamidade em que o Lixdo
do Jéquei opera suas atividades, o que certamente tem ocasionado riscos para os
trabalhadores do local e ainda, considerando o forte impacto causado no meio
ambiente em decorréncia da ma gestdo do local, é que esta Comissdo, com fulcro
nos arts.225 e 226 do Regimento Interno desta Casa, solicita a instauracdo de uma
acdo de fiscalizagdo e controle para acompanhar o efetivo cumprimento das acdes e
dos prazos apresentados no plano de intervencdo no lixdo do Joquei ao viso de
encerrar as atividades irregulares no local. Em tempo, informo que as copias do
estudo e relatorio sdo encaminhadas anexas ao presente requerimento.

Ante 0 exposto, por fim rogo o auxilio dessa Presidéncia no sentido de
ser aprovada a presente Proposicdo.

Sala das Sesstes, em

ELMASSO
Distrital

Setor Protocolo Legislativo
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Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente - UDA \ /

Solicitacdo de Servico n° 800/2015
Solicitante: Deputado Rodrigo Delmasso

Especificacao do Trabalho: O Deputado solicita analise e emisséo de
parecer técnico da Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio
Ambiente — UDA a respeito do Plano de A¢ao para Correcdo e Operacdo do
Lixdo do Joquei. Foram encaminhados como anexos a Solicitagdo cépias do
Oficio n° 581/2015-DIGER/SLU, da Nota Técnica 0015/2015 — ASSESSORIA
DIGER/SLU (Informagdes sobre o Programa para Catadores do Lixdo do
Joquei) e do “Plano de Agdo para Correcdo da Operacdo do Lixdo do Jéquei”.

Introducao

Em resposta ao Requerimento n® 624/2015, de autoria do Deputado Rodrigo
Delmasso, o Servigo de Limpeza Urbana — SLU, por meio do Oficio n°® 581/2015 -
DIGER/SLU, encaminhou ao Parlamentar a Nota Técnica 015/2015, sobre 'as
atividades realizadas no Lixdo do Joguei’, bem como o "Plano de Acdo para Correcdo
da Operagdo do Lix8o do Joguei”.

Nota Técnica 015/2015

Em relagdo a Nota Técnica 015/2015, de 16 de julho de 2015, que tem como
assunto “Informagdes sobre o programa para catadores do Lixdo do Joquei”, as
informagdes prestadas sdo as seguintes:

- foi realizado diagndstico preliminar sobre as atividades desenvolvidas no Lixdo
do Jdquei;

- identificou-se que a questdo era afeta também a "outras Secretarias do GDF”,
tendo o Governador criado Grupo de Trabalho para se elaborar um plano de

intervencao; Setor Protocolo Legislative
N"_Qé_a_/jglﬁ 1
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- que, elaborado o plano de intervengdo, 'algumas agbes foram iniciadas em
funcdo da morte de mais um catador’;

- que se encaminhavam em anexo ‘os documentos elaborados para
conhecimento”, salientando-se que os mesmos poderiam "soffer alteragbes de prazo
uma.vez que foi solicitada a prorrogacdo do GT por mais 60 dias’;

- que o GDF “vem buscando equacionar todas as agoes para que os caladores
envolvidos no Lixdo do Joguei tenham condigdes dignas de trabalfio € renda’; entre
elas:

1) construcio e reforma de centros de triagem que irdo abrigar os
catadores, onde trabalharfo exclusivamente com residuos provenientes da coleta

seletiva;

2) busca de melhoria nos resultados da coleta seletiva, bem como
retomada das campanhas educativas;

3) pagamento por servigos prestados de triagem, “enfardamento” e
comercializacdo dos residuos reciclaveis.

PLANO DE ACAO PARA CORREGAO DA OPERAGAO DO LIXAO
DO JOQUEI

O referido Plano € dividido em trés partes:

1) Diagnéstico Preliminar do Lix3o do Joquei

2) Decreto n°® 36.528, de 29/05/2015 (declara situacio de
emergéncia e perigo no ambito da Limpeza Publica do DF)

3) Plano de Intervengao

DIAGNOSTICO PRELIMINAR DO LIXAO DO JOQUEI

PROTOCOLO LEGISLATIVO
g O o 3863 ; Zols ’
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A seguir, apresentaremos as informa¢des mais relevantes de cada item do
contelido do referido Diagnéstico.

1. Historico da ocupacdo da Vila Estrutural

O documento informa que o Aterro do Jdquei, situado em darea
privilegiada, remonta a década de 60, quando "havia cerca de 130 pessoas que
ocupavam barracos construidos com restos de caixas de madeira e pldsticos,
obtidos no lixo”.

Ja em 1993 foram cadastradas 393 familias residentes na area, das quais
149 trabalhavam como catadores de materiais reciclaveis. Em 1994 a
quantidade de familias praticamente duplicou, passando para 700. Segundo o
documento, a chamada “Invasdo da Estrutural era @ época uma das maiores
ocupagoes irrequiares do DF, onde residiam cerca de 6.000 familias,
aproximadamente 25.000 pessoas, com renda média de até dois saldrios-
minimos”.

Em 2003 foram cadastradas na area 3.967 familias pela entdo Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDUH), em levantamento feito com
o objetivo de verificar o atendimento pelos residentes aos critérios indicados
pela Lei n® 530, de 20 de janeiro de 2002, que fixou a Vila Estrutural.

O documento ressalta que em 1989 parte da area foi destinada a
implantacdo do Setor Complementar de Indistria e Abastecimento (SCIA), com
1.983 lotes, posteriormente reduzidos a 980, tendo em vista estar sobreposto
a area do Lix&o, e que a atual Estrutural conta com uma populacio de cerca de
36.000 habitantes, dando como fonte para essa informagado pesquisa realizada
pela CODEPLAN, 2013/2014.

Finalmente informa que por meio do programa Brasilia Sustentavel, com
recursos do BID, PAC e do proprio GDF, com um montante de R$

145.350.000,00, foram realizadas “mefhorias da qualidade das habitagdes,
Setor_Protocolo Legislatve! ' 3
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saneamento ambiental, gestdo territorial dos recursos hidricos e fortalecimentos
institucional dos gestores locais, assim como agdes para inclusdo social da
populacéo’.

2. Situacdo atual do Lixdo do Joquei

O Lixdo do Jéquei atualmente recebe 100% do lixo coletado no Distrito
Federal, aproximadamente 2.600 toneladas por dia de residuos urbanos, "e algo
entre 7.000 e 9.000 toneladas dia, excetuando os Residuos dos Servigos de
Saude, eletroeletrénicos, pneumaticos, volumosos, podas € galhadas’.
Presume-se, pois ndo foi informado, que isso refere-se aos residuos da
construcdo civil. Segundo o documento, dados consolidados pelo SLU informam
que o volume total depositado em 2014 no Lix&o foi de 856.571,37 toneladas.

O SLU mostra preocupacdo com os impactos ambientais provenientes do
Lixdo, 'principalmente diante da possibilidade de contaminagéo de aguas
subterréneas por infiltracdo no solo do chorume. Essa situagdo é ainda mals
critica, visto que os mananciais da regido sdo frequentemente ulilizados pelos
habitantes locais e fazem parte de uma importante bacia hidrogréfica do Distrito
Federal,...Uma das questdes mais polémicas € quanto & localizagdo do aterro
proximo ao Parque Nacional de Brasiia e os impactos ambientals
desencadeados pelas dguas percoladas que estdo sendo dirigicas integral e/ou
parcialmente para o interior do Parque e por consequéncia afetando o seu
habitat natural, notadamente as dguas subterréneas e a presenga de caladores
de materiais recicldveis que trabalham sem nenhuma relagdo formal com o SLU
de forma degradante, sendo vitimas de indmeros acidentes fatais...”

3. Caracterizacao da area em estudo

Nesse item se faz uma descricio da localizagdo geogrdfica do Lixao,
informando que existe uma guarita para controle da entrada de veiculos e uma
cerca que separa a area de disposigdo de residuos das adjacéncias. A oeste do

PROTOCOLO LEGISLATIVO \
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Lixdo existem chacaras com pequena produgdo de hortifrutigranjeiros, e a norte
e leste ele faz divisa com o Parque Nacional de Brasilia (Unidade de Conservagdo
de Proteg&o Integral, e zona nuclear da Reserva da Biosfera do Cerrado).

A poligonal do Lix3o esta inserida na ARIS da Cidade Estrutural, objeto
do projeto URB-025/11, registrado em cartério, embora, segundo o documento,
a area ainda ndo tenha sido objeto de registro cartorial como unidade
imobiliaria, devido & sobreposicdo da poligonal com os lotes A, B, C e D do Setor
de Paidis Sul, todos registrados em cartdrio.

Do ponto de vista da legislagdo ambiental, no que concerne ao
licenciamento do empreendimento, informa-se que este foi requerido a antiga
SEMARH (Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos) em 1992, processo
191.000.906/1992, mas até o presente nenhuma Licenga foi concedida.

Segundo o documento, o Lixdo do Joquei possui uma central de
beneficiamento de residuos da construgdo civil, paralisada, "uma vez gue ests
ocupada por cooperativas de catadores’.

Do ponto de vista dos impactos ambientais provocados pelo Lixdo, o
documento discrimina os seguintes:

- geracao de gases e odores;

- poluigdo dos recursos hidricos subterraneos e superficiais;

- assoreamento dos cursos d “agua superficiais;

- disposigdo inadequada de residuos perigosos e nocivos a satide;
- deslizamentos e instabilidades geotécnicas;

- remogao de cobertura vegetal;

Setor Protocolo Legislative |
n G632 1 Jolo
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- vegetacdo exotica;
- desenvolvimento de vetores;
- impacto visual;

- desenvolvimento em excesso de atividades de garimpo e catagdo de
lixo.

Conclui-se que "a situagéo do Lix3o & muito precaria e incompativel com
o padrdo e a importdncia do Distrito Federal no contexto naciona ~

Além disso, 0 documento informa que a degradag&o dos residuos produz
gases altamente inflamaveis, principaimente o metano, e que para reduzir 0S riscos
de explosdes e incéndios o Lixdo "estd dotado de uma serie de queimadores de
gés onde ocorre a combust&o dos gases gerados no interior do aterro”.

O documento informa que a emissao de gases do efeito estufa no Distrito
Federal, com base em inventario de emissdes realizado em 2014, tem ¢ Lix3o como
o terceiro maior emissor, atras do setor de transportes e da produgado de cimento.

Do ponto de vista judicial, o documento lista quatro Autos de Infragdo e
duas NotificagBes, todas emitidas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), informando também que se encontra em fase de
execucdo uma multa judicial, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de
atraso, a partir do transito em julgado da sentenga proferida nos autos do processo
n° 2011.01.1.024.388-9, da Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e
Fundiario do Distrito Federal, em 15/02/2011, para cumprimento das obrigacOes
consignadas no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n°® 013/2005, firmado
entre 0 IBAMA/DF, SEMARH, SLU e a empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS
LTDA.

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Até janeiro de 2015 o valor das multas aplicadas ao SLU era de R$
10.621.000,00 (dez milhdes e seiscentos e vinte um mil reais).

Finalmente, nesse item o SLU informa que foi realizada sindicancia
interna por "suséncia de controle na pesagem e constatacio de néo conferéncia
aos tiguetes de pesagem com a planilha que gera o pagamento” com base em:

- tiquetes rasurados e duplicados;

- tiquetes sem assinatura da empresa Valor Ambiental (VA) e do
SLU;

- ftiquetes langados na planilha sem localizacao fisica
correspondente no arquivo;

- langamento de pesagens com horarios muito proximos entre
carga e descarga do mesmo caminhdo.

Segundo o documento, a sindicancia concluiu pela instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar (PAD) e Tomada de Contas Especial {TSE),
conforme publicado no Didrio Oficial do DF (DODF) de 14/01/2015, envolvendo
sete servidores.

4. Operacao

Pelo documento, a operagdo do Lixdao do Jéquei é terceirizada para a
empresa Valor Ambiental, e a fiscalizagdo do Lix3o é terceirizada para a empresa
GSI.

Os objetos principais do contratc com a Valor Ambiental sdo:

- operacdo e manutencdo do Lix3o, compreendendo atividades de
espalhamento, compactagdo e cobertura dos residuos na quantidade média

Setor Protoco '
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- implantagio e manuteng&o de dispositivos e sistemas de drenagem de
aguas pluviais, liquidos percolados (chorume) e gases;

- implantagdo e manuteng3o de vias de acesso e cobertura vegetal;
- monitoramento topografico, geotécnico, ambiental e de 4guas pluviais;

- vigilancia permanente, de controle de entrada e pesagem de veiculos,
e do acesso de catadores;

- implantac8o de drenos profundos periféricos, manutencdo das lagoas
de acumulagdo de chorume e os servigos de drenos, caixas de passagem,
acumulacdo e recicurlagdo de chorume.

J3a o contrato com a GSI estipula:

- fiscalizar, observar e controlar a entrada de pessoas e veiculos ao
interior do Lix3o;

- acionar 6rgdos de seguranga em casos de incéndios ou outros eventos
que coloquem em FiSCo 05 Servigos;

- fiscalizar toda a area do Lixao.

Algumas informagBes prestadas no documento sobre a situacao
operacional do Lixdo sdo as seguintes:

- que existem trés tipos de operagdo: aterramento convencional dos
residuos, com a presenca de catadores; patio "desorganizado” de triagem do
sistema de coleta seletiva; célula prioritaria de depdsito de residuos.

- que a separagio manual, via catadores, em pétio aberto, necessita de
uma extensa area para triagem em montes de reciclaveis (papeldo, plasticos,
metal, etc), formando-se pilhas de rejeitos contaminados a céu aberto;

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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- que as condi¢des de insalubridade sdo enormes na drea de coleta
seletiva, além de risco de incéndio de grandes proporgdes, uma vez que o
material das pilhas de reciclaveis e dos rejeitos é altamente inflamavel,
composto principalmente de plasticos e papéis;

- que existem duas frentes de aterramento, em "decorréncia de exigéncia
de grupos de caladores rivais’, isso sobrecarregando ainda mais os
equipamentos utilizados no recobrimento do lixo;

- 'que ndo hd triturador de residuos de poda, acarretando grandes
volumes depositados aleatoriamente, e ndo hd vala de carcacas, sendo
depositados os animais mortos em uma ribanceira pouco frequentada’

- que ndo had o menor controle em relagdo a grandes geradores e
empresas de entulho privadas e sua forma de utilizacdo do Lix3o.

5. Controle financeiro

Segundo o documento, o SLU possui "uma geréncia de controle ineficaz”
em relagdo ao cumprimento efetivo dos contratos existentes, o que gera uma perda
financeira estimada em R$ 3.000.000,00 (trés milhdes) por més, devido a dois

fatores:

- déficit de tecnologia no sistema de pesagem e controle de portaria do
Lixao;

- auséncia de politicas e normatizacdo de cobranca de grandes
geradores.

Informa-se que "um sistema arcaico e sem interligacdo de dados com o
SLU é utilizado na pesagem dos caminhdes, com balangas sucateadas e obsoletas,
com defeitos e paradas constantes”, gerando a possibilidade de fraude na

pesagem, sem controle técnico e financeiro.
Setor Protocolo Legisiativo
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Outro problema grave apontado € a falta de normatizacdo na cobranga
dos grandes geradores de residuos e empresas de entulho, que “gperam sem
controle de peso e cobranga pelo servigo de aterramento % Segundo 0 documento,
enquanto no plano nacional a média cobrada por tonelada de entulho destinada €
de R$ 30,00 (trinta reais), as empresas desses segmentos no DF, além de nao
darem remuneracdo alguma ao SLU, "causam o congestionamento na balanca,
efetuam despejo irregular nas valas de drenagem do Lixdo, depositam residuos e
entulhos em locais ndo autorizados e utilizam a drea como pétio de depdsito de
cacambas’, Q proprio SLU admite que isso gera "orejuizo ao erdrio e beneficio
econdmico ao empresario” Sao listados quatorze grandes geradores de residuos
que os depositam no Lixdo, a saber: Trash, Walmart, Atacadao, Shopping JK,
Shopping Sul, Pétio Brasil, Brasilia Shopping, Max, Oba, AC Papéis, Extra Park,
Extra Taguatinga, AGP Ambiental e Capital Papéis.

5. Controle da pesagem

A operac3o de controle de acesso de caminhdes e pesagem “trabalha no
limite do stress operacional”. 580 duas as balangas, “carcomidas por poeira €
sobrecarga de trabalho, que provocam grandes filas em hordrio de pico e estdo
sujeitas a constantes falhas operacionais/mecénicas’. Todo o sistema de
controle da pesagem é manual, "com vicios de procedimento e problemas ge
auditagem...trata-se de um sistema arcaico e amador, inadmissivel em uma
unidade com trénsito e movimento de aproximadamente 1.200 veiculos de
carga/dia’.

Cabe salientar, ressalta o documento, que os contratos de pagamento
sdo contabilizados por peso da carga, o que obviamente depende do controle
total da pesagem. Mas ndo ha controle adequado, nao ha plano de
manutencio preventiva das balangas, ndo ha horario de
funcionamento por tipologia ou hierarquizacdo de carga, ndo ha
cadastro de caminhdes passivel de auditagem, a quantidade de etc.
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6. Seguranga e Controle de Acesso

Segundo o documento:
- "hd total auséncia de controle de acesso, seja de portaria e/ou de perimetro”

- "gualguer veiculo ou pedestre tem entrada livre no lixdo, limitando-se 3
vigiidncia & observagdo passiva dos deslocamentos internos alheios a operacso
do lixdo"

"o cercamento da drea encontra-se completamente comprometido...em
pontos de acesso especifico, configurados como ‘atalhos”, as cercas s80
consertadas em um periodo do dia e desmanchadas no periodo subseguente”

- "no quadro atual ndo hd nenhum controle de perimetro, seja monitoramento
via CFTV, seja guarita ou ronda periodicd’;

- “Yoram verificados pontos de desmanche e desova de veiculos roubados”

~ "um caminhdo com carga radioativa e/ou RSS passaria incolume pela portaria,
e depositaria o residuo sem problemas no macigo, em decorréncia da total falta
de monitoramento do acesso de frota/cargd’,

- "em descumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, catadores sd0
acompanhados de seus filhos menores de idade, assim como ha presenga de
adolescentes, em catagdo na frente de trabalho e em deslocamento por todo o
lixGo’;

- "hd indicio de comeércio de uso e comeércio de drogas, assim como uso de
armas dentro da area do lixdo, inclusive por menores”:

"o acesso de funcionarios do SLU, da concessiondria e visitas monitoradas
frente de trabalho necessita de escolta da empresa de sequranga GSI, visando

ter a integridade das equipes”
manter a integ equip Setor Protocolo Legielative'
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8. Catadores

Pelo documento existem seis cooperativas de catadores de lixo, com
3.192 catadores cadastrados (informado pelas proprias cooperativas), mas ha
evidéncias de que existam “no maximo 1.200 catadores em trabalho efetivo no
lixdo". Além disso, @ distribuicdo dos catadores no lixdo possui uma hierarquia
estabelecids, onde as cooperativas tomam conta do patio de coleta seleliva e
cargas selecionadas, que sabidamente possuem malor valor agregadd’.

O SLU afirma que a quest30 mais marcante em relagéo a presencga de
catadores no lix30 é a "influéncia dominante da categoria sobre & operacdo do
mesmo”, Segundo o documento informa, "foram constatadas diversas situagoes
de subserviéncia do SLU e ds concessiondria de lixo, Valor Ambiental, aos
ditames das cooperativas, compradores/atravessadores € mesmo grupo de
catadores...0 primeiro fato relevante € a presenga de duas frentes de
aterramento de RSU, operacéo duplicada em decorréncia da presenga de dois
grupos rivais de catadores, que exigem néo estabelecer contato nas frentes de
catacdo”.

Conclui-se que, "em uma andlise teécnica, a operacédo de catagdo se
sobrepde 3 operacdo do lixdo”, sendo que "varios equipamentos aa
concessiondria sdo empregados nas tarefas de manejo de material recicldvel,
em sobreposicio ds atividades de operagdo efetiva do lixad'.

Também se informa que "os compradores de recicldveis, incluindo-se
neste contexto as cooperativas, ocupam parte do macigo, com infra-estrutura
industrial, composta de intmeras prensas e esteiras automaticas’; e que 'a
grande quantidade de figacdes clandestinas (gatos) de energia inviabiliza o
funcionamento do britador de RCC, por falta de tensdo elétrica nominal e
seguranga...pode-se  considerar esta uma ocupagdo completamente
desordenads, sem controle e fiscalizagdo do SLU e da concessiondria VALOR
AMBIENTAL".
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O documento coloca a suspeita de envolvimento de grupos de catadores
com caminhGes de supermercados, inclusive de "fortes indicios de que este
esquema opera tambem com cargas roubadas e desvios de estoque de produtos
ainda com prazo de validade'.

Conclui-se este item afirmando que "todos os sistemas operativos do
lixdo estdo sob o jugo do binbmio cooperativas-compradores, uma vez que as
ameagas de fechamento da portaria ocorrem diariamente, cada vez que se
propde uma negativa de atendimento das condicionantes impostas por
estes...qualquer empecilfio 3 atividade dos catadores/cooperados é motivo para
fechamento coercitivo/impositivo do lixdo”.

PLANO DE INTERVENGAO NO LIXAO DO JOQUEI PARA O
ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES IRREGULARES PRATICADAS
NO LOCAL

Com a publicagao do Decreto n® 36.437, de 2 de abril de 2015, criou-se Grupo
de Trabalho, com a participagdo de quinze drgdos da estrutura do GDF, para “elaborar
e executar plano de intervengdo no Lixdo do Joguei, visando o encerramento das
alividades irreguiares praticadas naquele local”.

A implantagdo do Plano teve inicio em 15/06/2015, com previsdo de
encerramento quando do fechamento do Lixdo, destacando-se que em 1° de junho de
2015, por meio do Decreto n® 36.528, o Governador do Distrito Federal decretou
‘situagdo de emergéncia no dmbito da Limpeza Publica do Distrito Federal”,
autorizando a contratagdo direta de bens e servigos indispensaveis a manutenggo e
prestagao dos servigos de limpeza publica.

Plano de Acoes

1) Gestao Operacional

Setor Protocalo Legislativo
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a) em relacdo a fortalecer a atuagdo institucional do SLU no Lixao

- alocar mais servidores do SLU no Lixdc e garantir a presenca do
responsavel pela Diretoria de Limpeza Urbana — DILUR trabalhando no local
pelo menos duas vezes por semana (prazo: 01/06/2015).

b) em relagio a garantir a seguranga das areas administrativas do Lixdo e
manutengao da cerca periférica

- alterar 0 esquema de seguranca realizado pela empresa contratada pelo
SLU, garantindo controle efetivo do acesso em conformidade com a Ordem de
Servico n°® 06/2014, de 17/09/2014; e implantar e manter a cerca periférica
(prazo: 30/07/2015).

c) em relacdo a cadastrar e controlar o acesso de veiculos e cargas

- publicar Instrucdo Normativa 01 do SLU para controle de acesso,
cadastramento de veiculos e implantacdo do CTR — Controle de Transporte de
Veiculos (prazo: 30/07/2015); cadastrar veiculos no SLU em duas etapas, e
iniciar controle do acesso de veiculos (prazo: a partir de 3/8/2015).

d) em relag3o a retirar os veiculos inserviveis e cagambas

- publicar Instrucdo Normativa 01 do SLU para controle de cagambas
(prazo: 30/08/2015), ordenar fluxo interno e descarga de caminhdes e
cacambas, e iniciar retirada das cagambas e veiculos inserviveis da area interna
do Lixdo (prazo: a partir de 25/06/2015).

e) em relagdo a proibir a entrada de alimentos vencidos

- transferir todos os residuos dos supermercados para a Usina do Setor
P, incluindo os catadores que trabalham com este tipo de residuo (prazo:
30/06/2015).
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f) em relagdo a implantar sinalizagdo interna e externa

- implantar projeto de sinalizacdo elaborado pelo DETRAN (prazo:
30/08/2015).

g) em relagado a implantar iluminacgao interna adequada
- implantar projeto de sinalizagdo (prazo: 30/08/2015).
h) em relaga@o a regular as atividades comerciais existentes no Lixdo

- identificar e notificar os responsaveis, e retirar os equipamentos,
maquinas e veiculos particulares que operam no Lixdo (prazo para retirada:
30/08/2015).

i) em relagdo a implantar patio de pesagem com duas novas balancas e reforma
das existentes

- elaborar projeto executivo da instalagdo de novas balangas (2) e
guarita, bem como reforma das balancas e da guarita existentes (prazo:
30/09/2015); iniciar agao de pesagem e cobranga dos residuos de grandes
geradores e da construgao civil {prazo: 30/09/2015).

j) em relagao a liberar os pontos internos de fornecimento de energia e &gua

- publicar Instrugdo Normativa sobre o uso exclusivo por parte do SLU, e
iniciar retirada de materiais e equipamentos que dificultem o acesso do SLU aos
pontos de dgua e energia (prazo: 30/07/2015).

) em relacdo a liberar a area para operacdo do britador de residuos da
construcao civil

- publicar Instrugdo Normativa do SLU, retirar equipamentos existentes
da area do britador, manter e operar o britador (prazo: 30/07/2015).

Setor Protocolo Legislativo
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m) em relacdio a cobrar pelos servigos de disposicdo final dos residuos de
grandes geradores e da construgao civil (também abordado no item “i")

- levantar informacBes sobre a quantidade de residuos, elaborar
resolucdo da ADASA estabelecendo prego publico para o tipo de residuo,
cadastrar grandes geradores, fiscalizar transporte de residuos de grandes
geradores ¢ iniciar cobranga (prazo: 30/10/2015).

n) em rela¢do a instalar banheiros quimicos
- instalar e manter banheiros quimicos (prazo: a partir de 30/07/2015).
0) em relac3o a alterar a forma de trabalho nas frentes de aterramento

- implantar mudancas nas frentes de trabalho, apresentando e discutindo
nova proposta de logistica com as cooperativas, e publicar Instrugao Normativa
informando da proibicio de trabalho noturno e de trés frentes de trabalho
alternadas (prazo: 30/07/2015).

p) em relagdo a controlar o acesso e permanéncia de pessoas

- identificar pessoas em situagdo de vulnerabilidade para concessao de
auxilio e beneficios pertinentes (prazo: 29/6 a 20/12/2015); publicar Instrugao
Normativa 06 do SLU regulando o controle de acesso, identificacdo e
permanéncia de pessoas (prazo: 26/05/2015); retirar moradores da area do
Lixdo (prazo: a partir de 15/07/2015).

q) em relagdo a coibir 0 ndo aterramento de residuos dos servigos de salide (RSS)
que entrarem no Lixao

- publicar procedimento de fiscalizagdo proposto pela AGEFIS (prazo:
10/07/2015), iniciar procedimento que garanta o ndo aterramernto (prazo:
20/07/2015).

PROTOCOLO LEGISLATIVO |
RQ ;869 ot 16
fis, 1o M \)‘WVEQMQI




.

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA

Assessoria Legislativa - ASSEL
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente - UDA \ /

r) em relacdo a implantar € manter infraestrutura, paisagismo e capacitagio de
servidores

- melhorar acessos internos, fazer jardinagem, reformas, limpezas e
pinturas nas edificagdes do Lix8o, organizar patio de estacionamento, implantar
portal de entrada e ciclovia, melhorar mobiliario, inserir quadros de avisos, realizar
manutengdo de todas as areas, verificar possibilidade de recursos de multas do
MPDFT serem convertidos em benfeitorias, modernizar e informatizar sistema de
pesagem, ampliar nimero de funcionarios, realizar capacitacdo de servidores
publicos e privados (prazo: 30/10/2015).

2) Ambiental

a) em relagdo a realizar estudo de contaminacdo das dguas subsuperficiais e
subterraneas

- implantar monitoramento das aguas subsuperficiais e subterrineas
(prazo: 12 meses)

b) em relagdo a realizar estudo de impacto de vizinhanca

- alterar a entrada do Lixdo e asfaltar parte da DF 097 (prazo: 12 meses)
e intensificar fiscalizagdo de transito na Estrutural (prazo: iniciado)

c) em relagdo a presenca de animais domésticos

- publicar e divulgar Instrucdo Normativa para controle do acesso de
animais domésticos (prazo: 29/06/2015), estabelecer controle (prazo: 30/06 a
07/07/2015) e retirar curral comunitario (prazo: a partir de 30/07/2015).

d)} em relagao a responder as demandas judiciais

- buscar solugdo para interromper as agdes na Justica (sem prazo).
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e) em relacdo a analisar a contaminagdo dos plantios no entorno do Lixdo

- realizar diagnéstico da area do cérrego Cabeceira do Valo (prazo: 30/06
a 08/12/2015).

f) em relagio a impedir a presenga de animais pegonhentos e silvestres no Lixao
- agendar reunido especifica para tratar do assunto {sem prazo).
g) em relag8o a construir o aterro sanitario oeste

- retomar as obras de implantagdo do Aterro Sanitario Oeste (prazo:
primeiro semestre de 2016)

3) Contravencoes

a) em relacdo a coibir o0 uso e o tréfico de drogas, presenca de armas brancas,
guarda de materiais e desmanche de veiculos roubados

- realizar acdo de inteligéncia para preparar agdo (prazo: iniciada)

b} em relacdo a coibir 0 comércio de produtos vencidos e ndo vencidos

.‘.. '-.:

- publicar Instrugio Normativa conjunta obrigando os supermercados a
descaracterizar os produtos para descarte dos residuos (prazo: concluido).

c) em relacdo a impedir a exploragdo de mao-de-obra de catadores

- realizar acBes da Secretaria de Fazenda e da Secretaria do Trabalho
para verificar as condiges tributérias e trabalhistas (sem prazo).

4) Catadores

a) em relagdo a proibir o trabalho infantil
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- verificar possibilidade de priorizar vagas no Projeto Jovem Candango
para os adolescentes e filhos de catadores (prazo: agosto a dezembro de 2015),
destinar bolsas do programa Jovem Candango (ou similar) para compensar
monetariamente os adolescentes que tm renda no Lixdo (sem prazo), publicar
Instrugdo Normativa proibindo a entrada e permanéncia de criancas e adolescentes
no Lixao (prazo: 29/06/2015).

b) em relacdo a moradores no Lixdo

- identificar e acompanhar pessoas que estejam morando no Lixdo, com
encaminhamentos pertinentes e oferta de servicos da Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Social — SEDHS (prazo: 6 a 8/2015)

- retirar pessoas que estejam morando no Lixdo (prazo: 6 a 8/2015)
c) em relagdo a dependéncia quimica

- instalar equipe do Centro de Atencdo Psicossocial Alcool e outras Drogas
(CAPS) nas proximidades do Lixao (sem prazo).

d) em relacdo a acesso a programas € beneficios sociais

- realizar identifica¢gdo amostral dos catadores de materiais reciclaveis
que trabalham no Lixdo (prazo: 07/2015); incluir e atualizar o cadastro dos
catadores no CadUnico para acessos aos programas sociais (prazo: 9/2015 a
2/2016).

e) em relagdo ao impacto direto na renda e inseguranca alimentar

- pagar o beneficio vulnerabilidade temporaria aos catadores do Lixdo
para o periodo de transigdo lixdo/centros de triagem (prazo: 6 meses a partir da
data de fechamento do Lix3o); fornecer cesta bdsica emergencial aos catadores
em situagdo de vulnerabilidade social e/ou inseguranga alimentar (prazo: 30 dias

anos solicitacdo particular). .
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f) em relac8io a construgdo e reforma de centros de triagem

- 0 material relativo a coleta seletiva ndo sera mais encaminhado ao Lixao
e sera redirecionado para tendas provisérias no SIA e DL Norte (prazo: 10/2016).

Ao final é apresentada a Tabela - AGCOES PARA ENCERRAMENTO DO
LIXRO/ESTIMATIVA DE INVESTIMENTOS, com a seguinte lista de agdes e
respectivos valores para 2015:

- Reestruturacio do Lixdo do Joquei — R$ 3.614.236,80

- Aterro Sanitario Oeste (DF) — R$ 16.660.019,25

- Aterro Sanitario Norte (GO) — R$ 2.369.803,00

- Centros de Triagem e Equipamentos — R$ 19.698.513,64 (previsdo BNDES)
- Central de Comercializaco — R$ 4.397.624,80 (previsao BNDES)

- TOTAL - R$ 46.740.197,4S

- RECURSOS EXISTENTES — R$ 17.311.333,36 (previsdao BNDES)

- RECURSOS SUPLEMENTARES NECESSARIOS - R$ 29.428.864,13
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PARECER TECNICO SOBRE A DOCUMENTACAO ENVIADA PELO
DEPUTADO RODRIGO DELMASSO E ANALISADA PELA CONSULTORIA

O relato feito pelo SLU na documentacdo encaminhada demonstra cabalmente
que o Lixdo do Jdquei, como o empreendimento € denominado pela autarquia, é
um empreendimento plblico porém explorado sem o menor controle por
particulares, desde as empresas privadas contratadas, passando por catadores,
grandes geradores de residuos, compradores de residuos, etc. todos se
aproveitando economicamente do total e absoluto descontrole de gestdo existente
por parte da autarquia, e todos sendo pagos e lucrando com a situagédo vexaminosa
descrita no “Diagndstico Preliminar do Lixdo do Joquei”.

N3o € exagero afirmar que o Lixdo do Joquei pode ser considerado a maior
vergonha ambiental, sanitdria e social existente no Distrito Federal.

E um empreendimento que vem sendo alvo de inumeras intervengbes e
cobrangas por parte do Poder Publico do Distrito Federal, incluindo a prdpria
Camara Legislativa, Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), entre outros,
mas de concreto nada € realizado, pelos sucessivos Governos do Distrito Federal,
para que o descalabro existente no empreendimento, sob todos os aspectos de
gestdo que se analise , seja efetivamente resolvido.

Cabe aqui destacar, entre as agbes da Camara Legislativa, ja ha dez anos e
salientando os mesmos problemas pelos quais passa o Lixdo da Estrutural, o
Requerimento n° 2091, de 2005, aprovado em Plenario, de autoria do entdo
Deputado Distrital Augusto Carvalho, que requeria "o encaminhamento ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal de reguisicdo de Auditoria no Contrato n° 39, de 20
de setembro de 2000, celebrado entre o Servigo de Ajardinamento e Limpeza
Puiblica do DF ~ BELACAP e a empresa QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS”,

No Requerimento o parlamentar alertava para as seguintes questdes:
Setor Protocolo Legisiatve
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- que o Governo do Distrito Federal havia contratado, em 20/09/2000, a
empresa ENTERPA AMBIENTAL S/A, atual QUALIX, por meio do contrato n°
039/2000, decorrente do Edital de Concorréncia n° 001/2000 — CEL/SLU-DF,
lancado pelo entdo Servico de Limpeza Urbana — SLU, atual Servigo de
Ajardinamento e Limpeza Urbana do DF — BELACAP, o qual visava a contratacdo
de empresa especializada na realizagdo de servigo de limpeza publica, de natureza

continua;

- que o valor global do Contrato foi estimado em R$ 355.563.031,16, sendo sua
vigéncia por cinco anos, até o ano de 2005. Mas, segundo o Parlamentar, em
levantamentos realizados no sistema de acompanhamento orgamentario
e de despesas publicas do GDF, apurou-se que até a data do
Requerimento a referida empresa ja havia recebido mais de R$
550.000.000,00 (quinhentos e cingiienta milhdes de reais) do GDF;

- que ao se analisar o Edital n® 001/2000, pega-chave do Contrato n° 039/2000,
onde estdo as exigéncias a serem cumpridas pela Contratada, verificou-se “que a
maior parte dos servicos a serem executados nao foi feita”, destacando,
entre outras, as seguintes:

ATERRO SANITARIO DE CEILANDIA (Anexo 8 do Edital)

Previa-se, pelo Edital, a implantagdo e operagdo de um novo Aterro Sanitario
de Ceilandia, com inicio de operagiio até 18 meses apds a assinatura do
Contrato, data essa que, segundo o Edital, “devera coincidir com o
término das atividades de operacio do Aterro Controlado do Jéquei e seu
respectivo fechamento operacional”, mas até aquela data (cinco anos
apés a assinatura do Contrato) o referido Aterro nao havia sido
implantado.

OPERACAO E FECHAMENTO DO ATERRO CONTROLADO DO JOQUEI
(Anexo 10 do Edital)
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Previa-se a "operacdo do Aterro Controlado do Joquei até seu fechamento,
compreendendo as atividades de operagio, espalhamento, compactacdo e
cobertura dos residuos sdlidos, bem como obras de drenagem (dguas pluviais,
liquidos percolados e gases), cobertura vegetal, monitoramento do macico e das
dguas subterrdneas e vigilncia’,

Também se exigia o "fechamento do Aterro, de modo a promover a reintegracéo
da drea ao Parque Nacional” (ftem 1.1., "Servigos a serem realizados”).

Pelo Edital, “a utilizacdo do Aterro do Joguei como drea de disposicdo final dos
resfduos sdlidos urbanos do Distrito Federal deverd ser mantida pela CONTRATADA
e verificada sua adequabilidade e suficiéncia, por um periodo estimado de 18
(dezoito) meses de operagdo ininterrupta, até que esteja concluida a implantacio
do novo Aterro Sanitario de Ceildndia”. Para fechamento do Aterro do Jiquei, o
Edital exigia uma série de documentos, entre eles “Projeto Executivo”e “Plano de
Encerramento”.

O Plano de Encerramento, segundo o Edital, "envolverd o preparo de um projeto
paisagistico para o local. No projeto, deverdo ser contemplados cuidados
funcionals, de seguranga, de conforto térmico, ambientais e estéticos, visando a
sua reintegracdo ao Parque Nacional”. O Plano de Encerramento deveria prever a
implantag&o de refiorestamento e areas de lazer, e outras alternativas de ocupacdo
da &rea, como a construgdo de um viveiro de espécies nativas, a implantacdo de
um horto florestal e a instalagdo de quadras poliesportivas também deveria ser
considerada (item 1.2.3 — Fechamento do Aterro Controlado do Jéquei).

Pelo Requerimento, "ndo se tem conhecimento da elaboracao de algum
desses trabalhos. O Lixdo da Estrutural continua no mesmo local,
funcionando em condicoes absolutamente precarias”,

No item "Servicos rotineiros de operagdo do aterro”, o Edital discriminava 24
servigos que deveriam ser realizados. Contudo, informa o Requerimento, em visita
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realizada ao Lix3o por representantes da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, acompanhados de
professores da UnB, “verificou-se que praticamente nada do exigido foi
realizado”.

Além disso, segundo o Requerimento, "se desconhece a realizagdo de anafises
fisico-quimicas e bacterioldgicas a serem realizadas mensalmente no sistema de
tratamento (o qual ndo existe), e semestralimente nos pogos de monitoramento,
conforme exigéncia do item 1.2.2 do Edital - "Servigos ndo rotineiros da operagao
do Aterro”

Segundo o Requerimento, a Contratada (QUALIX SERVICOS AMBIENTAIS), em
sua proposta para a licitagdo, apresentou tabela com sua concepgdo sobre os
impactos ambientais hoje existentes no Lixdo da Estrutural / Aterro Controlado do
Joquei e como eles seriam minimizados com as obras de recuperacdo ambiental a
serem executadas, Contudo, verifica-se no local que nao existe adequado sistema
de drenagem dos liguidos percolados, e néo foi executado sistema de tratamento
para estes liguidos, também previsto nas Diretrizes Gerais de Operagao do Alerro
Controlado do Joquei da proposta da Enterpa. Conforme consta da referida tabela
da contratada, tais medidas objetivariam minimizar @ poluicdo dos recursos hidricos
subterréneos superficiais. Os liguidos néo tratados — chorume - 530 recebidos por
uma lagoa de aspecto muito rudimentar, existente no local, que, quando
transbords, contamina tode o ambiente & jusante, onde se localizam chacaras de
propriedade de particulares,

J4 naquela visita "observou-se ainda a presenga de catadores no local, o que
néo € permitido, conforme o subitem 1.2.1, 'q; do Anexo 10 do Edital”.

O Requerimento, ja naquela ocasido, ha dez anos, alertava para 0s Mesmos
problemas indicados no material encaminhado agora pelo SLU ao Deputado
Rodrigo Delmasso, “verbis":
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"Cabe aqui destacar que o lixdo da Fstrutural vem recebendo h3 trinta anos a
maior parte dos residuos solidos residencials e comerciais produzidos no Distrito
Federal, e isto de forma inadequada. A drea possui aproximadamente 196ha
ocupados com lixo aterrado em camada média de 1,5m, sendo que grande parte
dos residuos depositados nédo sofreram ainda processo de decomposicio. No
aterramento didrio do lixo ndo sdo utilizadas tecnicas que evitem o impacto ao meio
ambiente, como a impermeabilizagdo das valas, drenagem de gds e de liguidos,
nem o tratamento do percolado. A auséncia de manejo e tratamento de residuos
na drea compromete a qualidade do solo alterando, além do aspecto estético, suas
caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, provocando a proliferacdo de vetores
prejudicials 8 satde publica. Outra questdo relevante a ser considerada € a
proximidade da drea do aterro com o Parque Nacional de Brasilia, unidade de
conservagdo de protegdo integral, onde ha fortes evidéncias de contaminacso das
dguas subterrdneas, e de que a disposicio dos residuos, por aumentar a oferta de
determinados alimentos e nutrientes, estd provocando disturbios na fauna silvestre,
favorecendo algumas espécies em delrimento de outras... Os fatos apontados
acima sdo uma prova mais do que cabal de que existermn problemas graves no
cumprimento do contrato da QUALILX, ex-ENTERPA AMBIENTAL, e o GDF, e que
podem estar trazendo prejuizos irreparavels ao erario publico, e a propria sociedade
do Distrito Federal.”

Ao final o autor do Requerimento, Deputado Augusto Carvalho, afirmava
duramente que '@ gravidade dos fatos encontra-se em exame no Tribunal de
Contas do DF, no Ministério Publico, na Corregedoria do DF, na Policia Civil, no
IBAMA e na Comissao de Meio Ambiente da CLDF... Ocorre-me,  entretanto,
que os fatos em questdo evidenciam absoluto descalabro administrativa, numa
relagdo questiondvel entre a BELACAP e a empresa QUALILX, pois desconhece-se
qualquer punicdo & esta ltima pelo evidente descumprimento do contrato n°

39/2000".
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J4 o TCDF, em Auditoria Operacional realizada no SLU e divulgada em 2013,
demonstra que:

- o tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos é inadequado, pois 81,9% do material
coletado € destinado ao Aterro do Joquei sem qualquer cuidado/tratamento prévio.
Somente 5,6% do total coletado € aproveitado como composto organico e apenas
2% de material reciclavel é separado.

- como o biogads e o chorume produzidos no Lixdo do Joquei ndo contam com
sistema eficiente de captacdio e tratamento, o destino dos residuos no Distrito
Federal ameaga o meio ambiente e a salide publica; e todo o chorume produzido
no local deveria ser captado e tratado e n&o deveria existir contaminagdo do solo
e de lengdis freaticos;

- além disso, a atividade de catadores impede a cobertura didria dos residuos que
chegam;

- no Lix3o existem trés lagoas que acumulam o chorume captado. Apenas a lagoa
principal é revestida por lona especial que evita a infiltragao no solo, mas ndo ha
tratamento para o chorume apreendido. Para evitar que a lagoa principal
transborde, foi implantado um sistema de recirculagdo, que retira o chorume da
lagoa e despeja-o sobre os residuos aterrados, fazendo-o infiltrar e novamente
escoar para a lagoa. Como ndo ha selagem sob o aterro e duas lagoas nao sao
revestidas, o chorume ou parte dele, inevitavelmente, infiltra-se no solo antes de
atingir as lagoas;

- na avaliagio ambiental do Lix&o do Jéquei, consta a drenagem inadequada do
chorume do Lix30, poluicdo do solo e dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais, além da contaminagdo dos corregos do Valo e Vicente Pires e da Bacia
do Paranoa;

- além do mais, a localizacdio do Lixdo do Jéquei ndo € a adequada aos fins a que

se destina, por compreender uma area ambientalmente sensivel, como 0 Parque
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Nacional de Brasilia, parte da Floresta Nacional; os corregos Cabeceira do Valo e
do Acampamento; chacaras de pequenos produtores de hortalicas; e a Vila
Estrutural, assentamento informal de baixa renda;

- assim, avaliagao de impacto ambiental realizadas no empreendimento concluem
que o lengol fredtico sob os depdsitos de lixo encontra-se comprometido, com
destaque para os metais pesados;

- além disso, grande parte do chorume formado pelo lixdo atinge os corregos da
regido por meio do fluxo superficial, sobretudo nos periodos de chuvas intensas. A
pluma de contaminagdo no limite Lix3o/Parque Nacional de Brasilia {PNB)
aumentou bastante e avanga sob o Parque Nacional de Brasilia; € com o chorume
infiltrando no solo, os recursos hidricos do Distrito Federal, especialmente do
Parque Nacional de Brasilia, podem ser contaminados;

- sabe-se que o biogas ou gas metano é uma substancia bastante inflamavel gerada
pela decomposicdo da matéria organica depositada no Lixdo. Nocivo ao meio
ambiente, ele contribui para o aquecimento globai. Sua queima produz o gas
carbdnico (CO2), apontado por especialistas como 21 vezes menos agressivo. Além
de benéfica ao meio ambiente, a queima do biogas pode gerar recursos financeiros
por meio da venda de créditos de carbono. Cada tonelada de CO2 a menos lancada
na atmosfera corresponde a um crédito de carbono. Pode-se ainda reaproveitar o
metano para gerar energia;

- 0 Lixdo conta com 24 queimadores de biogas ativos, funcionando 24 horas por
dia. Além de poluente, o biogas é altamente inflamavel, o que faz redobrar as
atengdes no local, devido ao risco de explosdes na area e a quantidade de pessoas
que la trabalham; por ndo possuir aproveitamento energético do biogds, o Lixdo
acaba langando ainda mais metano ou CO2 na atmosfera.

- com os ventos predominantes na regido, chacaras instaladas proximo ao corrego
Cabeceira do Valo sofrem com a poluicdo do biogas, que provoca nauseas e
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vOmitos, principalmente em criangas; assim, com certeza se constata na regido gas
sulfidrico, téxicos, inflaméveis e odores; poluigdo atmosférica; e gases de efeito
estufa;

- a falta de cobertura imediata dos residuos, provocada pela enorme quantidade
de catadores no local, faz com que a chuva atinja diretamente os residuos e infiltre
mais no solo, aumentando a produgdo de chorume e trazendo riscos a estabilidade
do conjunto de residuos e a seguranga do aterro, pois a agua pode se acumular
em bolsdes em seu interior e ceder;

- além disso, o lixo descoberto causa poluicdo visual e do ar, e a quantidade de
material organico a céu aberto atrai aves como pembos e urubus;

- a Auditoria do TCDF conclui, que, "importante passivo ambiental tem se formado,
gerando impactos como a contaminacdo do solo e do lengol fredtico proximo 3
drea, poluindo os recursos hidricos subterréneos e superficiais; a erosdo do solo €
assoreamento dos cursos ddgua; a poluicio da atmosfera e a geragéo de gases de
efeito estufa; a diminuicdo da biodiversidade; a proliferacso de vetores de doergas;
o desenvolvimento em excesso de atividades de garimpo e catagdo de lixo com a
degradagdo das condigées minimas de salde e higiene; o aumento das atividades
informais e da criminalidade; a falta de saneamento basico; riscos a saude publica;
a formacéo de assentamentos informais e a desconfiguracao da paisagem. £m
dltima andlise, hd degradacdo do Parque Nacional de Brasilia e da bacia
hidrogrdfica do lago Paranod”;

- 0 Lixdo do Jéquei encontra-se com sua capacidade esgotada e, por isso, ja deveria
ter sido desativado, inclusive por determinacgio legal. Mas, como € a unica
opgio ainda existente no DF, ele continua operando, mesmo com média de 12
metros de lixo acima do nivel estipulado;

- segundo o TCDF, "as causas para a deficiente operagdo nao se limitam g
capacidade técnica do aterro. Faltou investimento ao longo dos anos em opgoes
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para destinacdo final dos residuos no Distrito Federal. A consequéncia foi o
aumento do risco interno e externo na operagao do aterro, devido ao crescimento
da produgdo de chorume e de biogds e a instabilidade da massa de residuos
aterrada’

Analisando-se mais detidamente o Plano de Intervencao encaminhado pelo
SLU para resolver os graves problemas de gestao — patrimonial, ambiental, social,
sanitaria, entre outras ~ existentes no Lixdo, verifica-se que boa parte das agbes
ja deveria ter sido iniciada e concluida. Contudo, o documento encaminhado ndo
demonstra cabalmente quais ages ja foram efetivamente realizadas, cumpridos os
prazos estipulados, e quais ainda ndo foram implementadas, descumprindo-se os
prazos propostos.

Para finalizar, 0 que deve ser ressaltado € que, caso as agOes constantes do
Plano de Interven¢do sejam realmente realizadas como consta do documento, o
Lixdo do Joguei terd bem melhores condicdes de funcionamento até o seu
encerramento definitivo, em todos os aspectos, do que tem tido historicamente.

Porém, também se deve frisar que o histdrico de agbes por parte de sucessivos
Governos do Distrito Federal em relagdo ao Lixdo, bem como do funcionamento
real da autarquia SLU, ndo da, a sociedade do DF, otimismo de que a grave situagdo
acima relatada seja de fato encarada pelo GDF com a responsabilidade que ela
exige.

ENCAMINHAMENTO PROPOSTO

Propde-se, na forma do disposto nos arts. 225 e 226 do Regimento Interno
desta Casa, a instauragao de procedimento de fiscalizacdo e controle no ambito da
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
ambiente e Turismo — CDESTMAT, para acompanhar o efetivo cumprimento das
acdes e dos prazos apresentados no “"PLANO DE INTERVENCAO NO LIXAO DO
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JOQUEI PARA O ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES IRREGULARES PRATICADAS
NO LOCAL" encaminhado pelo SLU.

Por meio da aprovacio de Requerimento de Fiscalizagdo e Controle, a
CDESTEMAT podera:

- requisitar ao Tribunal de Contas do Distrito Federal providéncias e/ou
informacoes;

- valer-se do assessoramento do 6rgdo de controle e fiscalizagdo da Camara
Legislativa;

- realizar convocagoes;

- solicitar informacdes;

- requisitar documentos publicos;
- realizar diligéncias e pericias.

Em nossa opini3o, a gravidade dos fatos relatados pelo SLU e TCDF, e incluindo
os que foram levantados por esta Consultoria, obriga a que o Poder Legislativo

By

adote medidas de controle externo, a fim de que seja possivel evitar mais danos a -

sociedade do Distrito Federal provenientes da ma gest&o do Lixdo do Joquei.

Gustavo Souto Maior Salgado
Consultor Legislativo

Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente (UDA)
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