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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM N° 208, DE 2015-GAG
Brasilia, 15 de setembro de 2015

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciagio dessa Casa o anexo projeto de lei que estima a receita e fixa a
despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2016, conforme determinam
os arts. 147 e 149 da Lei Organica do Distrito Federal.

Elaborada com apuro técnico, responsabilidade fiscal e participagdo da
sociedade, a proposigio & compativel com as metas e pricridades da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, com o Plano Plurianual apresentado também nesta oportunidade e
com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Espelha, dessa forma, as prioridades de
governo, construidas em dialogo com a sociedade, em busca do desenvolvimento
socioecondmico e humano sustentavel para o Distrito Federal, nao obstante as
imensas dificuldades encontradas ao longo deste ano na construgéo de alternativas

para alcangar o equilibrio fiscal no menor espaco de tempo possivel.

O projeto estima um orgamento total de R$ 34 bilhdes, repartidos entre o
Orgamento Fiscal (R$ 27,5 bilhdes), o Orgamento da Seguridade Social (R$ 5.1
bilhdes) e o Orgamento de Investimento das empresas estatais (R$ 1,4 bilhdo). Nesse
montante, R$ 29,65 bilhdes sdo oriundos de Receitas Correntes, com destaque para
os R$ 15 bilhdes provenientes de Receita Tributaria, R$ 2,94 bilhdes s&o relativos as
Receitas de Capital e R$ 1,80 bilhdo referem-se as Receitas Intraorgamentarias,
deduzidas as transferéncias destinadas a formagédo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagio (FUNDEB), na ordem de R$ 1,79 bilhao. Qutros R$ 4,9 bilhdes séo oriundos
das transferéncias do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

Ressalto, por oportune, a importancia da Receita Tributaria nesse conjunto,

pois & a arrecadagdo de impostos e taxas, ai incluido o resultado das muitas, juros e
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divida ativa dos tributos (orgado em R$ 1,27 bilhdo), que financia as programagoes
constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Destaco, ainda, o fato de que o orgamento para 2016 projeta, em face da
situagéo econdmica por que passa o Pais, uma redugéo da ordem de 3,1% do valor do
repasse do FCDF, o que impacta o Erario Distrital em mais R$ 380 milhdes.

Com relagio as despesas, tem-se a seguinte projegdo: R$ 27,78 bilhdes para
as Despesas Correntes, com destaque para os mais de R$ 20 bilhdes destinados as
Despesas de Pessoal e Encargos Sociais; R$ 7,48 bilhdes para as Outras Despesas
Correntes, necessarias & manutengio e ao funcionamento da maquina publica e a
ampliacio dos beneficios sociais; R$ 4,82 bilhdes para as Despesas de Capital, sendo
R$ 2,89 bilhdes para os Investimentos, R$ 0,37 bilhdo para as Inversdes Financeiras e
R$ 0,40 bilhdo para a Amortizagdo da Divida e R$ 0,25 bilhdo para Juros e Encargos
da Divida, considerando os contratos firmados e as operagdes de crédito a contratar,
com impacto em 2016. A Reserva de Contingéncia, por seu turno, esta fixada em R$
1,1 bilhao, ja inclusos os recursos necessarios a Reserva para o Regime Préprio da
Previdéncia Social.

Nas despesas, chama a atengdo o montante a ser empregado com o
pagamento de pessoal e encargos sociais, que hoje ja supera o limite fixado pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, impondo severas restrigdes & gestdo publica distrital e
apontando a urgéncia da adogao de medidas para promover o aumento da receita.

Para premiar os principios do equilibric orgamentario, da clareza e da
publicidade, a proposta orcamentaria discrimina as receitas condicionadas a
aprovagio dos projetos de leis submetidos a apreciagdo dessa Camara Legislativa
autorizando o reajuste de alguns pregos publicos praticados, bem como a venda de
imoveis de propriedade do Distrito Federal. Essas receitas, fundamentais para a
execucdo de projetos estratégicos, totalizam aproximadamente R$ 1,6 bilhao e estao
inscritas em fonte especifica, mas sua manutengéo na futura Lei Or¢gamentaria Anual
de 2016 depende, por 6bvio, da prévia aprovagdo dos projetos anteriormente
referidos.

Com efeito, deve-se considerar o tamanho do déficit nas contas publicas que
este Governo vem tentando superar desde o primeiro dia de 2015. Um déficit
responsavel por dificultar a execugdo a das despesas obrigatérias e de custeio que
ndo podem ser adiadas. Um déficit gerado pela expansao das despesas, em especial
as despesas de pessoal, sem previsdo orcamentdria; pelo expressivo legado de
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despesas inscritas em Restos a Pagar, sem cobertura financeira; por dividas de
exercicios anteriores; e pela frustragdo de receita em fun¢do da queda no nivel de
atividade da economia brasileira e da redugdo dos valores das transferéncias
constitucionais para o Distrito Federal, incluido o valor do FCDF, o qual tera uma
redugdo na ordem de R$ 0, 38 bilhao.

O trabalho para equacionar esse déficit tem sido intenso, desafiador e ainda
esta longe de ter fim, mas agora comeca a ter resultados visiveis. Basta dizer que a
melhoria da gestdo orgamentaria e financeira, traduzida na racionalizag&o aplicada a
reprograma¢do orcamentaria € a contengdo de gastos, com o redesenho da
administrag@o publica e o corte de cargos comissionados, ja produziu economia
consideravel, reduzindo a pressdo das demandas por créditos orgcamentarios e
consequentemente financeiros. De outra parte, as medidas de ajustes nos precos
publicos formuladas, na forma de projetos de lei que impactam as receitas tributarias e
nao tributarias, poderdo aportar, caso aprovadas, uma quantia imprescindivel para a
execugao de projetos estratégicos.

Observe-se, alids, que a estimativa de arrecadagéo de tributos no projeto em
anexo indica um acréscimo da ordem de 5,3% em relagdo a Lei Orgamentaria de
2015, em termos nominais, o que estad aquém do crescimento inflacionario previsto
para 2015 (9%). Em que pese o momento de conjuntura econémica desfavoravel por
gue passa o Pais e o Distrito Federal, essa evolugao é resultado do esforgo fiscal do
GDF no sentido de tornar mais efetivos os mecanismos de recuperagéo de receitas,
por meio dos programas de renegociagao das dividas, do aumento da eficiéncia nos
processos de fiscalizagdo e da ampliagdo da base tributaria nas areas em que o
Distrito Federal tenha possibilidade de atuagao.

Ademais, consciente da escassez de recursos de origem tributaria, o GDF
também tem buscado outras formulas para suprir os investimentos necessarios ao
desenvolvimento local, como os contratos de financiamento, as parcerias com o setor
privado, a formacéo de consodrcios publicos e os convénios celebrados com o governo

federal.

Tudo isso permite que a proposta orgamentaria hoje apresentada seja capaz
de oferecer cobertura a projetos que atendem as principais demandas da populagéo
brasiliense nas areas social e de infraestrutura e que se revelam fundamentais para o
incremento da qualidade de vida no DF. Estdo nesse rol, por exemplo, a reforma de
espacos culturais, a construgdo de centros de atendimento e assisténcia social, a

construgao e reforma de unidades educacionais e de unidades de salde, a construgéo

|('f--._

oot ()

L PL 00848 /15folha NE 000003



da segunda etapa do Hospital da Crianga, a urbanizagao dos Condominios Por do Sol
e Sol Nascente e da cidade de Vicente Pires, a implantagdo de corredores de
transporte, a ligagao Torto-Colorado, o trevo de acesso a regido norte, a expansao das
linhas do metrd, a implantagdo de ciclovias e a implantagdo e manutencao do Setor
Habitacional Jardins Mangueiral.

Também merece énfase a projecdo de aporte expressivo de recursos em
2016 para iniciativas como: o “DF Sem Miséria", o “DF Alfabetizado”, a “Fabrica Social”
e o “Viva a Vida Sem Drogas”, além da cobertura de outros programas de assisténcia
social;, de protecdo a crianga, ac adolescente e ao jovem; de saneamento; de
drenagem urbana; de conservagao do patrimdnio; e de prote¢io aos idosos e as
pessoas com deficiéncia.

Destaco, ainda, o desafio e a oportunidade gerados pela aprovacéo de trés
importantes medidas legislativas no campo da educagao, todas com significativas
repercussdes no orgamento do DF: a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, que
prevé a oferta obrigatoria de educacao infantil dos 4 anos de idade em diante, a partir
de 2016; a Emenda a Lei Organica n° 88, de 2015, que destina 3% da receita corrente
liquida anual do DF para o desenvolvimento da educagdo superior; e a Lei n® 5,499,
de 14 de julho de 2015, que aprova o Plano Distrital de Educagéo (PDE), instrumento
dotado de diretrizes, metas e estratégias voltadas a promover a qualidade da
educacao.

Entendo que a implementagdo dessas leis representa um desafio porque
requer maxima criatividade e trabalho afinado de todos nés, agentes publicos, tendo
em vista o volume de recursos por ela demandados e a situagdo atual das finangas
distritais. Percebo, ainda, que ela também nos oferece, justamente neste momento
critico, a oportunidade impar de investirmos pesado em educagéo de qualidade para
as criangas e os jovens brasilienses, assegurando desse modo o desenvolvimento
continuado do DF, com qualidade de vida para a populagao nas proximas décadas.

Esclarego, por fim, que aprovagdo do orgamento na forma apresentado,
aliada a adogao das medidas necessarias a preservagao dos principios da eficiéncia e
economicidade da administracdo publica, permite o funcionamento regular dos
servigos prestados a populagde do Distrito Federal, mas n3o & capaz de resolver os
déficits apresentados nos exercicios anteriores, principalmente em 2014, responsaveis
pela grave situagdc financeira em que hoje nos encontramos e capazes de
comprometer a execugdo or¢amentaria projetada, se nao forem adotadas novas
medidas voltadas ao equilibrio sustentavel das finangas do Distrito Federal.
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Por essas razdes, conclamo Vossa Exceléncia a buscar o apoio dos ilustres
Deputados e das ilustres Deputadas Distritais a aprovagdo do projeto de lei
orcamentaria em anexo e, solicito urgéncia para a tramitagdo da matéria, rogando que
a proposi¢do seja devolvida para sangao ainda no corrente exercicio, em razdo do
disposto no art. 65, § 2° da Lei Organica do Distrito Federal.

Atenciosamente,

Qtﬁeo LEMBERG

Governador do Distrito Federal
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PROJETO DE LEI N°©
(Autoria: Poder Executivo)

Estima a receita e fixa a despesa do
Distrito Federal para o exercicio
financeiro de 2016.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 10 Esta Lei estima a receita do Distrito Federal para o exercicio

financeiro de 2016, no montante de R$ 34.010.093.860,00, e fixa a despesa em igual
valor, compreendendo:

I - o Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Distrito Federal, a seus

fundos, orgdos e entidades da administracio direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
0rgdos a ele vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos ou mantidos pelo poder piblico;

IIT - o Orgamento de Investimento das empresas em que o Distrito Federal,
direta ou indiretamente, detém a maioria do capital sacial com direito a voto.

Art. 2° A receita total estimada para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social é de R$ 32.605.928.893,00.

Art. 3° As receitas decorrentes da arrecadagdo de tributos, contribuicBes e

de outras receitas correntes e de capital, na forma da legislagdo vigente, sdo
estimadas em:

I - recursos do Tesouro: R$ 27.005.109.464,00;
I - recursos de outras fontes: R$ 5.600.819.429,00.

Art. 4° A despesa total, no mesmo valor da receita orcamentaria constante

do art. 39, é detalhada por drgdos orgamentdrios, nos quadros que integram esta
Lei, assim distribuida:

I - no Orgamento Fiscal, em R$ 19.674.627.424,00;
IT - no Orgamento da Seguridade Social, em R$ 12.931.301.469,00.

Art. 5° As fontes de recursos para financiamento do Orgamento de
Investimento totalizam R$ 1.404.164.967,00, na forma do Anexo XXIV.

i~
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 6° A despesa orcamentaria do Orcamento de Investimento é fixada no
mesmo valor da receita orgamentaria de que trata o art. 69, cuja distribuicio por
orgao ou entidade consta do Anexo XXIIL.

Art. 7° Integram esta Lei os Anexos relacionados no art. 8° da Lei n° 5.514,
de 3 de agosto de 2015 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2016).

Art. 8° Excetuadas as dotagbes consignadas as unidades or¢gamentdrias da
Camara Legislativa e do Tribunal de Contas e os subtitulos inseridos nesta Lei por
emenda parlamentar, no seu processo de elaboragdo, fica o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares, mediante ato proprio:

I - com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotacbes orgamentdrias, '

até o limite de 25% do valor total de cada unidade orcamentdria, nos Orcamentos

Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das empresas estatais, mediante a
utilizagao de recursos provenientes:

a) da anulagdo parcial ou total de dotacdes orgamentarias autorizadas pela
Lei Orgamentaria Anual (LOA), nos termos do art. 43, § 19, III, da Lei federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964;

b) de excesso de arrecadagdo, nos termos do art. 43, § 19, II, da Lei federal
n° 4.320, de 1964;

II - para incorporar @ LOA, por excesso de arrecadacdio, oS recursos
referentes as transferéncias concedidas pela UniSo, oriundos de convénios,
operacOes de crédito, internas e externas, e de eventuais resultados de aplicagdes
financeiras vinculadas, durante o exercicio financeiro, ndo previstos ou

insuficientemente estimados no orgamento, respeitados os valores e a destinacdo
programatica;

III - com o objetivo de transpor, remanejar e transferir dotagoes de uma
unidade orgamentaria para outra, nos casos de transformacBes organicas na

estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal, observado o limite de que
trata o inciso I deste artigo;

1V - para incorporagdo de recursos decorrentes de:

a) superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
nos termos do art. 43, § 1°, I, da Lei federal n® 4.320, de 1964, observados os
respectivos saldos orcamentarios e suas vinculacdes, se houver;

b) doacdes;
V - para adequar as dotagBes orgamentdrias das dreas de educacdo e satide

custeadas com recursos de transferéncias da Unido, por meio do Fundo
Constitucional do Distrito Federal.

§ 19 Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, por meio de decreto,
sem a incidéncia do limite de que trata o inciso I, as dotacgdes:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

I - constantes desta Lei, para:

a) suprir insuficiéncias nas dotag@es orgamentarias com pessoal e encargos
Sociais;

b) cobrir despesas de concessdo de beneficios a servidores;

c) atender despesas obrigatdrias de carater continuado, constantes do Anexo
XIX;

I - da reserva de contingéncia.

§ 29 Em conformidade com o disposto no art. 79, no caso das dotagGes
constantes do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentdrias de
2016, o remanejamento de que trata o § 1° fica limitado ao valor total do Anexo.

Art. 9° Fica o érgdo central do Sistema de Planejamento e Orcamento do
Poder Executivo autorizado a movimentar as dotacBes atribuidas as unidades
orgamentarias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor em 19 de janeiro de 2016.

w
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL )
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTQO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 38/15-GAB/SEPLAG
Brasilia, 15 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei, que estima a receita e fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro

de 2016, nos termos dos arts. 149 ¢ 150, § 3°, da Lei Organica do Distrito Federal, e observado o

disposto na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, ambas de origem da Unifio, bem como as previsoes das diretrizes orgamentarias constantes da
Lei distrital n° 5.514, de 3 de agosto de 2015.

Destaco, inicialmente, que o processo de elaboragio desse projeto de lei
or¢amentaria anual (PLOA) envolveu ndo sé6 a participagdo de técnicos da drea de planejamento e
orgamento dos orgdos e das entidades componentes da administra¢io publica do Distrito Federal,
mas também a participagdo da populagiio brasiliense, que enriqueceu a proposta com sugestoes
oferecidas em audiéncia piiblica presencial e virtual.

Esse processo de construgfio coletiva, aliado a estrita observdncia das disposi¢Ges
legais e das determinagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas do Distrito Federal, permitiu
alcangar visivel aprimoramento da proposta orgamentiria em anexo, relativamente & do ano
anterior, no que tange a qualidade na alocag#o dos recursos. Isso porque ela efetua a readequacio e
racionalizacéo da estrutura, objetivando a agilidade e exequibilidade das decisGes de Governo, além
da reprogramacgéo or¢amentdria das Secretarias de Estado voltada a redugdo, 4 racionalizagdo e ao
controle dos gastos, no esfor¢o conjunto da Camara de Governanga Orgamentdria, Financeira e
Corporativa do Distrito Federal (Governang¢a-DF) com os titulares dos orgdos.

Vale dizer que a proposta de alocagfio dos recursos no PLOA foi estruturada de
forma a assegurar o desenvolvimento econdmico, a geragdo de emprego e renda e a gestdo
estratégica das a¢des governamentais, em consondncia com os objetivos ¢ as diretrizes propostos no
Plano Plurianual do Distrito Federal para o periodo de 2016 a 2019, que tem como norte o resgate
do orgulho de viver em Brasilia. Ela também observa os limites constitucionais relativos as
despesas com a manutengio e o desenvolvimento do ensino e com as agdes e os servigos publicos
de saude, bem como as prescricdes de apoiar a ciéncia, a tecnologia e a cultura; de priorizar a
destinacdo de recursos para agdes que envolvam criangas e adolescentes, e de manter reserva de
contingéncia.

Integram a proposta orgamentdria de 2016 tanto o Orgamento Fiscal e o Or¢camento
da Seguridade Social do Poder Executivo € do Poder Legislativo do Distrito Federal — que
abrangem os Orgéios ¢ as entidades da administrag@io direta e indireta, além dos fundos e das
despesas com saude, previdéncia e assisténcia social ~ quanto o Orgamento de Investimento das

Brasilia - Patriménio da Humanidade
Anexo do Paldcio do Buriti, 10° Andar, fone: 3966.6319 — 3966.6350
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL )
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTGQ, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE

empresas estatais em que o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital
social com direito a voto.

Trata-se, no todo, de um or¢gamento de pouco mais de 34 bilhdes de reais, estando
previstos R$ 19.674.627.424,00 para o Orgamento Fiscal, R$ 12.931.301.469,00 para o Orgamento
da Seguridade Social e R$ 1.404.164.967,00 para o Orgamento de Investimento das Empresas.

Cuida-se, ainda, da estimativa de R$ 32,6 bilhdes de Receita, sendo R$ 29,6 bilhoes
de Receitas Correntes, R$ 2,9 bilhdes de Receitas de Capital ¢ R$ 1,8 bilhdo de Receitas
Intraorcamentarias. Na composi¢do das Receitas Correntes, R$ 15 bilhdes referem-se a Receita
Tributaria, proveniente da arrecadagéio de impostos e taxas, afora o montante de R$ 1,27 bilhdo
oriundo de multas, juros e divida ativa dos tributos. Trata-se de fonte fundamental de recursos, pois
¢ a arrecadacdo das receitas distritais que financia as programagdes constantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

Esclareca-se, a proposito, que a estimativa de arrecadagfio de tributos lancada na
proposta orcamentaria de 2016 indica um acréscimo da ordem de 5,3% em relagdo a Lei
Orgamentaria de 2015, em termos nominais. Apesar do momento de conjuntura econdmica
desfavoravel por que passa o Pais e o Distrito Federal, essa evolugéo ¢ resultado do esforgo fiscal
do Governo no sentido de tornar mais efetivos os mecanismos de recuperagéio de receitas, por meio
dos programas de renegociagio das dividas, do aumento da eficiéncia nos processos de fiscalizagio
e da ampliacdo da base tributaria no dmbito de atuagdio do Distrito Federal.

Para 2016, estima-se a arrecadagio de R$ 6,9 bilhdes com o Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS), R$ 1,59 bilhdo com o Imposto Sobre
Servigos (ISS), R$ 3,7 bilhdes com o Imposto de Renda Retido na Fonte (IR), R$ 620 milhdes com
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e R$ 934 milhdes com o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Em particular, destaca-se o incremento da
arrecadacgfio estimada de receita com dois impostos: o IPTU, em decorréncia ndo sé do aumento da
base de calculo e da incorporagiio de novas areas residenciais, mas também dos programas de
incentivos fiscais; e o IPVA, em fungio da efetividade da fiscalizagfio dos orgéos de seguranga e da
inscri¢do dos devedores nos érgdos de protegdo ao crédito, que tém influenciado diretamente na
redugdio da inadimpléncia desse imposto.
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A Receita do Fundo Constitucional do Distrito Federal destinada a manutengéo e
organizagio das Policias Civil e Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal
permanece no dmbito do Orgamento Geral da Unido, na forma do disposto no art. 21, inciso XIV,
da Constitui¢io da Republica.

De maneira diversa, os valores do Fundo Constitucional do Distrito Federal voltados
a assisténcia financeira as areas de Educagiio e de Saide foram diretamente incorporados
diretamente aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social do Governo do Distrito Federal (GDF).
Os repasses da Unido para essas areas estdo estimados em R$ 4,9 bilhdes.

Importa destacar que esses valores, calculados & base da evolugio da Receita ﬁ/
Corrente Liquida da Unifio, apresentam uma variacio negativa de 3,1% em relagdo aos repassados |}

Brasilia - Patriménio da Humanidade
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL _
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
GABINETE

em 2015, em razdo da retragdo por que passa a economia nacional. O déficit calculado supera os R$

382 milhGes, o que onera ainda mais o Tesouro local e agrava a relagéio despesa de pessoal versus
Receita Corrente Liquida.

No intuito de buscar equilibrar, no menor tempo possivel, as contas publicas
distritais que tém se mostrado deficitarias nos dltimos anos, o GDF formulou — no primeiro
semestre deste ano — um conjunto de medidas de ajustes nos pregos publicos praticados, ora
determinando corregdes dos valores historicamente defasados, ora reduzindo as cobrangas julgadas
excessivas. A aprovacio dessas medidas foi submetida 4 apreciagio da Camara Legislativa na
forma de projetos de lei que impactam as Receitas Tributarias (e ndo tributarias) em R$ 1,6 bilhdo,
quantia incorporada a proposta de lei or¢amentdria para 2016 nos seguintes termos:

1. IPTU - Corregio de Valores Venais R$ 53.000.000,00
2. ICMS - Aliquotas incidentes sobre TV fechada R$ 52.000.000,00

3. ICMS - Aliquotas incidentes sobre TV fechada, bebidas,
tabacaria e comércio eletrénico R$ 100.000.000,00

4. ICMS - Aliquotas incidentes sobre comércio eletrénico  R$ 375.000.000,00

5. ICMS - Aliquota modal 1% R$ 180.000.000,00

6. ICMS - Diferenga de aliquota em operagdes interestaduais R$ 122.000.000,00

7. ITCD - Progressivo R$ 33.000.000,00
8. CIP — Contribuigio para a lluminagiic Publica R$ 38.000.000,00
9. Taxa sobre a utilizagdo de espagos publicos R$ 70.000.000,00
10. Alienagio de imoveis R$ 520.000.000,00
11. Desvinculagio de dividendos R$ 60.000.000,00

Embora a aprovagdo dessas medidas seja condigio para a execugio de projetos
estratégicos, como ainda nfio houve deliberagio sobre elas, impoOs-se a criagdo de uma fonte
especifica no PLOA para abrigar os valores acima listados. Resta claro, entretanto, que a

manutengdo dessa fonte na Lei Orcamentiria Anual fica atrelada a aprovagio dos respectivos
projetos de lei.

No PLOA para 2016, a Despesa esta fixada no mesmo valor da Receita, somando R$
32,6 bilhSes. De acordo com a proposta, as Despesas Correntes totalizario R$ 27,78 bilhdes, dos
quais R$ 20,04 bilhSes serdo destinados as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais, incluidos os
Encargos Previdencidrios constantes do Regime Préprio de Previdéncia Social. Prevé-se, ainda, que
os Juros e Encargos da Divida consumirio mais de R$ 258 milhdes, considerando os contratos
firmados e as operagBes de crédito a contratar, com impacto em 2016. As Outras Despesas
Correntes, necessarias & manutengio e ao funcionamento da maguina publica e a ampliagdo dos
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beneficios sociais, estdo orgadas em R$ 7,48 bilhdes. Ja as Despesas de Capital estdo fixadas em R$
4,82 bilhdes, sendo RS 2,89 bilhGes para os Investimentos, R$ 376 milhdes para as Inversdes
Financeiras e R$ 450 milhdes para a Amortizagdo da Divida. A Reserva de Contingéncia, por seu
turno, esta fixada em R$ 1,1 bilhdo, ja inclusos os recursos necessarios a Reserva para o Regime
Préprio da Previdéncia Social.

Na proposta formulada, as areas de Educagfio ¢ Saide contam com recursos da
ordem de R$ 12,4 bilhdes, o que equivale a 38% do total da receita estimada. Serdo destinados, para
Pessoal e Encargos, R$ 4,96 bilhdes na Educagdo R$ 4,42 bilhdes na Saude; para Custeio, 923
milhdes na Educagdo e R$ 1,64 bilhdo na Saude; e para Investimentos, R$ 329 milhdes na
Educagio e R$ 128 milhdes na Saude.

Néo € demais ressaltar que, de posse do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, buscou-se incorporar a4 pega orgamentaria a aplicagdo de recursos com
eficiéncia e qualidade, para fazer face aos gastos fundamentais e garantir os investimentos tio
necessarios ao desenvolvimento social, econémico e a autossustentabilidade do Distrito Federal.

Dessa forma, projetos como a reforma de espagos culturais, a construgio de centros
de atendimento e assisténcia social, a construgdo e reforma de unidades educacionais e de unidades
de saide, da segunda etapa da construgdo do Hospital da Crianga, a urbaniza¢éo dos Condominios
Por do Sol e Sol Nascente e da cidade de Vicente Pires, a implantacéo de corredores de transporte, a
ligagdo Torto-Colorado, o trevo de acesso & regido norte, a expansiio das linhas do metr6 e a
implantagdo de ciclovias estdo contemplados nesta proposta or¢amentéria, atendendo as principais
demandas da populagéio do DF nas areas social e de infraestrutura.

Também se contemplam os programas da area social com um aporte expressivo de
recursos no proximo ano, destinados principalmente a iniciativas como o “DF Sem Miséria”, o “DF
Alfabetizado”, a “Fabrica Social” ¢ o “Viva a Vida Sem Drogas”, além de outros voltados 3
assisténcia social e & juventude, a promog¢io da qualidade de vida, ao saneamento, a drenagem

urbana, a conservacio do patrimdnio, a protecdo da crianga e do adolescente, aos idosos e as
pessoas com deficiéncia.

Em fungfio da escassez de recursos de origem tributaria, avulta a importincia das
fontes alternativas de investimento. Nesse sentido, cabe mencionar os projetos de parceria publico-
privada ja contratados, para implantagiio e manutengio do Setor Habitacional Jardins Mangueiral e
implantagdo do Centro de Gest&o Integrada e do Centro Administrativo do Distrito Federal. Merece
registro, ainda, haver estudos avangados para o estabelecimento de outras parcerias com o setor
privado, visando & obtengio de mecanismos mais inovadores para a realizagio de novos
investimentos no Distrito Federal.

E imperativo destacar, ignalmente, a destina¢iio considerdvel de recursos para as
Despesas Obrigatdrias de Cardter Continuado, constitucionais ou legais, cuja execugéo requer
efetiva destinag8o de recursos por prazo superior a dois exercicios.

&

déficits observados em programacdes legalmente constituidas e com carater obrigatério, ao passo
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que, pelo lado da receita, incorpora estratégias inovadoras de melhoria da gestdo financeira dos
recursos publicos distritais, como as medidas de redugfio dos gastos publicos adotadas no exercicio
corrente com reflexos positivos nas finangas do DF, especialmente as relativas a custeio.

Em fungio da necessidade de oferecer maior flexibilidade na execugdio do
orgamento, 0 PLOA contém dispositivo que autoriza a abertura de créditos suplementares, por ato
préprio do Executivo, em determinados casos. Esse procedimento possibilita efetuar as intervengdes
necessdrias para sanar os desequilibrios porventura existentes, além de reforgar as programacées
orgamentarias, de modo a assegurar o efetivo desenvolvimento das agdes governamentais.

Afinal, ndo se pode esquecer que a gestdo fiscal responsavel pressupde — nos termos
da lei que rege a matéria — agdes planejadas e flexiveis na execugiio, prevenindo riscos e corrigindo
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Nesse contexto, a capacidade de

remanejamento de recursos para o reforgo de determinadas programacées orgamentérias torna-se
imprescindivel para a administragfio publica.

Diante da importincia da pega orgamentaria projetada, rogo a Vossa Exceléncia que
encaminhe, ainda nesta data, o projeto em anexo a Camara Legislativa do Distrito Federal, em
cumprimento ao disposto no art, 150, § 2°, da Lei Orgénica do Distrito Federal, bem como solicite a

tramitagdo da matéria em regime de urgéncia, valendo-se da previsdo inscrita no art. 73 da mesma
Lei Orgénica.

Respeliosamente,
!
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LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e Gestio
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMAR
LEGISLATIVA

ipfheia PL@iwan

Assunto: Distribui¢do do Projeto de Lei n2 648/15 que “estima a receita e
fixa a despesa do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2016”

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, em Regime de Urgéncia (art. 73 da LODF), em
analise de mérito e admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, 11, “b”).

Em 16/09/15
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RCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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