CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO RODR™ "™ NEI MASSQO N7

PL 645 /2015
PROJETO DE LEI N°

(Do Senhor Deputado RODRIGO DELMASSO - PTN)

Dispde sobre a obrigatoriedade da
publicacdo, em sitio eletronico oficial, das
listas de espera dos paciente que

_.L&— O{ﬂ [q aguardam por consultas, exames e
/ ' LQ intervencoes cirirgicas nos
Jﬁ.. estabelecimentos da Rede Publica de

Saude do Distrito Federal,

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 As listas de espera dos pacientes que aguardam por consultas,
exames e intervengdes cirlrgicas nos estabelecimentos da Rede Pablica de Salde do
Distrito Federal devem ser publicadas nos sitios da Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal e no Siga Brasilia.

§ 1° A disponibilizagdo das informagdes deve ser viabilizada nos sitios
oficiais, obedecendo-se aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
transparéncia, publicidade, eficiéncia e respeito a privacidade do paciente.

§ 20 As informagles a serem divulgadas devem conter:

I - o nimero do cartdo do SUS, inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do paciente, como forma exclusiva de identificacdo do paciente;

IT - a data de solicitagdo da consulta, do exame ou da intervencéo
cirGrgica;

IIXI — o tipo de procedimento cirdrgico; .»

poller S 1_.-)_};

=
&

Selor Protocolo Legislativo
<L N 645 10iS

Folha N° O‘L JQAA,QG——

Praga Municipal = Quadra 2 = Lote 5 = Gabincte 04 ~ CEP 70.094-902 — Brasilia-DF - Tel. (61) 3348-8042



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DELMASSO N7

IV - a colocagdo na fila da lista de espera, na drea médica que o
paciente sera atendido, bem como dados sobre a posicdo do paciente na lista de
espera;

IV - a estimativa de prazo para o atendimento solicitado;

V - a relagdo de pacientes ja atendidos, com identificagdc por meio do
CPF.

§ 3° As listagens disponibilizadas deverdo ser especificas para cada
modalidade de consulta, exame ou intervencdo cir(rgica aguardada, e abranger
todos os pacientes inscritos nas diversas unidades de salide do Distrito Federal,
incluindo as entidades conveniadas ou quaisquer outros prestadores que recebam
recursos publicos do Governo do Distrito Federal.

Art. 29 Fica assegurada a alteragdo na ordem cronoldgica de inscrigdo
das listas de espera, com fundamento em critérios de gravidade do estado clinico do
paciente.

Paragrafo unico. Havendo a necessidade de alteragao da lista de
espera, esta devera ser atualizada no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas
da ocorréncia do evento que engendrou essa alteragao, indicando detalhadamente
os motivos desta alteragao.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor em cento e oitenta dias apds a data de
sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrério. ¢
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade dispor sobre a
obrigatoriedade da publicagdo, em sitio eletrénico oficial, das listas dos pacientes que
aguardam por consuitas, exames e intervengdes cirdrgicas nos estabelecimentos da
Rede Publica de Saude do Distrito Federal, em conformidade com o preceituado pela
Lei n® 4,990, de 12 de novembro de 2012.

Primeiramente cumpre o dever de tragar algumas consideracdes acerca
da competéncia para legislar sobre a matéria, desta forma registre-se, por oportuno,
que o disposto no art.23 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()
II - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Sabidamente, o referido dispositivo constitucional estabelece que a
tutela da salde é tema de competéncia material comum, isto €, um assunto que ndo
exige iniciativa exclusiva da Unido, mas sim que a abordagem do tema pode ser
compartilnada com os demais entes da Federagao, incluindo os Estados.

Com relagdo a competéncia para legislar sobre a defesa da salde,
registre-se o contido no art.24 da Constituicdo Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

(..
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§ 19 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
a a estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4¢° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

Ainda com relagdo a competéncia para legislar sobre a matéria a Lei
Organica do Distrito Federal, em seu art.58, estabelece que:

Art. 58. Cabe a Camara Legislativa, com a sangao do Governador, ndo
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Organica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Distrito Federal, especialmente sobre:

(...)
V - educacdo, salde, previdéncia, habitagdo, cultura, ensino, desporto e
seguranca publica;

Depreende-se de toda a legislagdo apresentada que inexiste qualquer
Obice a apresentacdo da matéria, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.
Preenchidos, portanto, os requisitos de admissibilidade da proposta de lei.

Por conseguinte, quanto ao mérito do presente projeto, certamente que
ha in0meras falhas na prestagdo do servigo de salide no ambito do Distrito Federal, o
que facilmente é detectado e vivido pela populagdo, que diuturnamente presencia
milhares de pessoas que tem seu direito ao acesso a salde abruptamente
vilipendiado. Neste tocante cumpre ressaltar que ha problemas ou falhas nos
mecanismos de regulacdo do atendimento a salide nos diversos niveis do Sistema
Unico de Satide (SUS).

Com efeito, nota-se um déficit de transparéncia nos processos de gestdo
das filas de espera do SUS, que geram consequéncias negativas aos interesses da
coletividade, dentre outras, registre-se o desrespeito a ordem cronoldgica das listas e
a falta de critérios objetivos de priorizagao de pacientes. ¢ Setcr Protocolo Legislativo
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Neste tocante, a Lei Federal n® 12.527/2011, conhecida como a Lei de
Acesso a Informacgdo, no seu artigo 69, estabelece que:

Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder plblico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo;

II - protecdo da informagao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

III - protecdo da informacao sigilosa e da informag@o pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigao de acesso.

No que se refere ao direito ao acesso as informagfes produzidas e
armazenadas pelo Estado, no a@mbito do Distrito Federal recebe regulamentagao
pela Lei Distrital n® 4.990, de 12 de dezembro de 2012, elaborada em conformidade
com a referida Lei Federal.

Com o advento da mencionada lei foram estabelecidos procedimentos e
prazos para que os 6rgdos publicos prestem informagbes aos cidaddos, podendo o
acesso ser viabilizado por meio de acesso a pagina da internet prépria ou por meio
do Servico de Informagdes ao Cidaddo, este Ultimo se encontra localizado nas
ouvidoria do Governo do Distrito Federal.

Notadamente nos Gltimos anos tem-se verificado o surgimento de um
grande nimero de acBes movidas perante o Poder Judiciario com o intuito de
responsabilizar os agentes piblicos envolvidos em manobras para “furar” a fila de
espera de consultas, exames e intervengdes cirlrgicas.

Neste contexto, ha diversas iniciativas legislativas voltadas a regulacao do
acesso as agles e servigos do SUS, dentre outras: o projeto de lei n°, 38, de 2014,
que tramita no Senado Federal; o projeto de lei n°. 6.804, de 2013, que tramita na
Camara dos Deputados; o projeto de lei n°. 153/2012, que tramitou na Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas e o Projeto de Lei n°, 1208/2015 na Assembleia

Legislativa do Estado de Sdo Paulo.
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O projeto de lei, em debate, objetiva aprimorar as acdes e servicos de
salde publica executados no Distrito Federal, por meio de um sistema de regulagao
do acesso a saude que obedega aos principios da Administracdo Publica, da
dignidade humana, da intimidade e vida privada, principios estes consagrados na
Constituicdo Federal de 1988.

Importante frisar que a presente Proposicdo visa dar transparéncia a
sociedade quando do andamento da fila de espera de procedimentos na Rede
Pdblica de Salde, para isso a lista de espera divulgara apenas dados de CPF, nimero
do SUS e informactes referente aos procedimentos, dados estes que divulgados
preservam os dados dos pacientes e ainda garante o atendimento aos principios e
garantias consagrados na Carta Politica.

Importa realgar que a aprovacdo do projeto de lei em debate assegurara
aos cidaddos do Distrito Federal maior transparéncia no processo de espera para
realizagdo de procedimentos na Rede Publica de Salde, o que certamente ofertara
maior clareza e precisdo das informacgOes prestadas aos pacientes, bem como coibira
tentativas de fraude nas listas de espera.

Sendo assim, ante todo o exposto é incontestavel a existéncia de interesse
plblico na aprovacdo de projetos desta natureza, motivo pelo qual submeto a
honrosa apreciagao dos Nobres Pares desta Casa de Leis afim de que se manifestem
pela aprovacao da presente proposicao.

Deputado Distrital
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legistativa
CAMARA
LEFISLATIVA

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 645/15 que “Dispde sobre a
obrigatoriedade da publicagdo, sitio eletrdnico oficial, das listas de espera
dos pacientes que aguardam por consultas, exames e intervencdes
cirdrgicas nos estabelecimentos da Rede Publica de Salide do Distrito
Federal”.

Autoria: Deputado (a) Rodrigo Delmasso (PTN)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, e em
anadlise de mérito, na CESC (RICL, art. 69, |, “a”), e, em andlise de
admissibilidade na CCJ {RICL, art. 63, 1).

Em 17/09/15

o ——

_/I‘GIARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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