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Brasilia, Z_ > de setembro de 2015.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa,

Submeto a elevada apreciagao dessa Camara Legislativa do Distrito Federal o anexo
Projeto de Lei que altera a Lei federal n® 6.945, de 14 de setembro de 1981, que institui a

Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal e da outras providéncias.

A justificagao para a apreciagao do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicéo
de Motivos do Senhor Secretario de Estado de Fazenda, em anexo.

Considerando que a matéria necessita de apreciagao com relativa brevidade, solicito,
com fulcro no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja apreciada
em regime de urgéncia,

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos do mais
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elevado respeito e consideragao.

Govemador F_-— _"?i"'m”i-_ : latricula i
A Sua Exceléncia a Senhora )
Deputada CELINA LEAO Setor Protocolo Legistativo
Presidente da Camara Legistativa do Distrito Federal ' o (8 12002
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OFICIO n° 676/2015-GABISEF
Brasilia, 23 de setembro de 2015.

Senhor Secretario,

Submeto a andlise e demais providéncias a cargo dessa Secretaria o presente
anteprojeto de lei que altera a Lei federal n° 6.945, de 14 de setembro de 1981, que institui a Taxa de
Limpeza Publica no Distrito Federal, acompanhado da respectiva Exposigéo de Motivos.

Destaco que o encaminhamento da proposicdo visa a atender solicitagdo de Vossa
Exceléncia, tendo em vista entendimentos mantidos com a Camara Legislativa do Distrito Federal
(CLDF) para tramitagdo naquela Casa em processo legislativo especifico da matéria relacionada a
Taxa de Limpeza Pablica.

Considerando que a matéria compunha originalmente o Projeto de Lei n° 649/2015, o
art. 1° daguefa proposigdo deve ser suprimido.

Esclareco, ainda, que a proposta passou pelo crivo da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, que apreseniou manifestagéo, nos autos do processo n° 040.002.912/2015, por meio do
Parecer n® 850/2015 ~ PRCON/PGDF, oportunidade em que ndo foram apontados obices ao
encaminhamento da proposta & CLDF.

Sem mais para o momento, colocamo-nos 3 disposigdo para eventuais
esclarecimentos,

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCOS DE ALENCAR DANTAS
Secretério de Estado de Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal — SERIS/DF

NESTA
Secretaria de Estado de Fazenda do Distritc Federal - SEF-DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Fazenda
Gabinete do Secretario

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 57/2015 - GABISEF

Brasilia, 23 de setembro de 2015.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciagdo e posterior envio & Céamara
Legislativa do Distrito Federal, projeto de lei que altera a Lei federal n® 6.945, de 14 de setembro de
1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal.

Antes de avangar & importante esclarecer que a proposicéo visa antes de tudo, a
evidenciar a possibilidade de cobranga de prego publico, sem prejuizo da Taxa de Limpeza Urbana —
TLP, pela prestagéo dos servicos de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagéo e disposigéo
final de residuos sélidos, pela entidade responsével, nos casos em que o volume de residuos néo seja
equiparado ao domiciliar, e nas demais hipoteses estabelecidas em legislagdo especifica, a fim de

distribuir, de modo mais justo, os custos decorrentes da execugéo desses servigos pelo ente estatal.

Como é de amplo conhecimento, a crise financeira que o Distrito Federal vivencia é
bastante grave e incontestavel, consoante demonstrado no (ltimo Relatoric de Gestao Fiscal relativo
ao Segundo Quadrimestre de 2015, que registrou despesas com pessoal em patamar superior a 50%
da receita corrente liquida, ou seja, acima do limite méaximo (49%) previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, impondo ao Distrito Federal a adogéo de uma série de providéncias para redugdo desse indice
em curto espago de tempo, além de implicar em uma série de restrigdes, tornando a tarefa ainda mais
ardua.

Por outro lado, a proposigéo que ora se apresenta, embora no importe em imediato
ingresso de receita para o Distrito Federal, a0 abrir as portas para a possibilidade de cabranga de prego
plblico dos grandes geradores de residuos sélidos, cria condi¢Ges para o aprimoramento desse servico
publico, na_medida em que reduz a necessidade de importe de recursos do Tesouro para essa
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finalidade e permite o efetivo investimento na sua melhoria. E de se destacar que um servico de
qualidade de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagdo e disposicdo final de residuos
solidos tem reflexos diretos tanto na salde da populagio quanto no meio ambiente.

Como dito, a presente proposta objetiva aperfeicoar a legislagio da Taxa de Limpeza
Publica - TLP, especialmente os artigos 2°, caput e paragrafo anico, 4°, caput e § 5% e 7°, |, “a", e
paragrafo Gnico, da Lei federal n° 6.945, de 14 de setembro de 1981, adequando-a aos termos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos instituida pela Lei federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

A Lei ordinaria n® 6.945, que instituiu a Taxa de Limpeza Urbana no ambito do Distrito
Federal, foi publicada em 16 de setembro de 1981, ou seja, daquela data até os dias de hoje, em que
pese as suas diversas alteragdes, néo se adéqua & legislagéo de saneamento basico, e tampouco as
Politicas Nacional e Distrital de Residuos Sélidos, em especial, as Leis federais n°® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; n°® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos; e a Lei distrital n® 5.418, de 24
de novembro de 2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Sofidos.

A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e, de acordo com o seu art. 3°, |, “c”, os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos & assim considerado:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se;

| - saneamento bésico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

()

c) limpeza wbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagSes operacionais de coleta, transporte, transbords,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varriggo e limpeza
de logradouros e vias pablicas;

Nessa linha, a mencionada Lei dispde ainda acerca da responsabilidade do gerador de
residuos solidos, bem como sobre a possibilidade do poder publico considerar como residenciais, para

fins de prestacéo dos servigos publicos, os residuos gerados em alividades nao residenciais, conforme
arts. 5° e 6° do citado diploma legal, in verbis:

Art. 5° Nao constitui servigo piiblico a agdo de saneamento executada por meio de
solugdes individuais, desde que o usuério ndo dependa de terceiros para operar 0s
servicos, bem como as agdes e servigos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 6° O lixo originario de atividades comercials, industriais e de servigos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdio do
poder pliblico, ser considerado residuo sélido urbano.
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Por sua vez, a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que dispGe sobre a
Politica Nacional de Residuos Solidos, dispde, no seu art. 13, sobre a classificagdo dos residuos
solidos, merecendo destaque a que adota como critério a origem, em que tem-se: a) residuos
domiciliares; b} residuos de limpeza urbana, c) residuos sélidos urbanos (constituidos pelos residuos
domiciliares e os resultantes da limpeza urbana).

Assim, de acordo com os citados diplomas legais, existe a necessidade de se definir,
por meio de lei, os residuos gerados em atividades comerciais, de prestagao de servigos e outras, que
poderéo ser equiparados aos residuos domiciliares, em razio do volume, permitindo que estes sejam
acobertados pela TLP e, consequentemente estejam no dmbito de competéncia do Servigo de Limpeza
Urbana,

Em ambito distrital, a Lei n° 5.418, de 24 de novembro de 2014, que institui a Politica
Distrital de Residuos Sélidos, regula a matéria na mesma linha da Lei federal, nos termos do art. 92, 1,
“a",b,™c" e "d", e paragrafo (inico:

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagéo:

| - quanto a origem:;

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigao, da limpeza de logradouros
e vias publicas e de outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas ae b;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas b, e, g, he j;

(...}

Paragrafo (nico. Respeitado o disposto no art. 15, os residuos referidos no caput, |,
d, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razao de sua natureza,
composi¢do ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico distrital.

Destaca-se, ainda, que o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal, com o
advento da Lei distrital n° 5.275, de 24 de dezembro de 2013, presta servigos de gerenciamento dos
servicos de limpeza publica no ambito das atividades descritas no art. 3°, paragrafo tnico, ipsis litteris;

.....................................................................................................

Paragrafo (nico. Para os efeitos desta Lei, a finalidade prevista neste artigo
compreende a gestdo das atividades relacionadas a:

| - coleta, transporte, triagem, transbordo, tratamento e destinagao final de residuos
sdlidos urbanos domiciliares e dos provenientes de sistema de coleta seletiva;

It - varriao e limpeza de logradouros e de vias publicas, incluidas as atividades de
remogao e transporte dos residuos solidos produzidos;

Ili - coleta e remogdo de residuos sdlidos urbanos, de residuos volumosos da
construgdo civil e de eletronicos e correlatos entregues nas 4reas sob sua
competéncia e os langados em vias e logradouros publicos;
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IV - operagdo e manutengdo de usinas e instalagies destinadas a triagem e
compostagem, incluindo transporte, tratamento e destinagao final dos rejeitos;

V - demais atividades relacionadas ao cumprimento das diretrizes de que tratam os
dispositivos relacionados aos residuos solidos constantes da legislagéo vigente.

De acordo com a citada Lei, em cotejo com as demais, o Servigo de Limpeza Urbana
do Distrito Federal, autarquia responsavel pela gestao da limpeza urbana e o manejo dos residuos
sblidos, tem por finalidade e atribuigdo a coleta, transporte, triagem, transbordo, tratamento e
destinagao final de residuos solidos domiciliares e dos provenientes de coleta seletiva, o que exclui do
rol de competéncia, os residuos produzidos em atividades comerciais, de prestagdo de servigos e
industriais.

Isso porque de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei federal n®
12.305/2010), o gerador e o poder publico possuem responsabilidade sobre o gerenciamento dos
residuos, conforme disposi¢do do art. 1%, § 1%

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, &s
responsabilidades dos geradores e do poder pablico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas & observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de
residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas & gestdo integrada ou
ao gerenciamento de residuos sélidos.

Desse modo, a definigdo dos residuos que, em razdo do volume, possam ser
equiparados aos domiciliares, &€ medida urgente, tendo em vista que a auséncia de tal definigéo tem
gerado, para o poder plblico, um onus que nZo deve ser por ele suportado, diante das
responsabilidades atribuidas aos geradores de residuos solidos dispostas nas leis supracitadas.

A geragao de residuos sdlidos em Brasilia é de 0,8 kg/habitante/dia. Admitindo a média
de 3,5 habitantes por domicilio’, tem-se uma geragao de aproximadamente 2,8 kg por domicilio por dia.

A Taxa de Limpeza Piblica - TLP destina-se ao custeio das despesas relativas a
prestagdo dos servigos piblicos de manejo dos residuos sélidos domiciliares, excluindo o custo do
manejo dos residuos comerciais, de salide, industriais, entre outros. No entanto, visando beneficiar os
comerciantes e prestadores de servigos que geram quantidades de residuos assemelhados aos
domiciliares, propde-se admitir até 25 kg ou 100 litros por dia {equivalente ao gerado por 9 familias)
para serem cobertos pelo valor da TLP.

' Fonte: CODEPLAN - 2014.
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Assim, os residuos gerados em atividades comerciais efou de prestagdo de servigos
que excedam 25 kg ou 100 litros por dia estardo sujeitos aoc pagamento de prego pablico quando
atendidos pelo poder publico ou deverdo ser objeto de contratagdo de servigos junto a terceiros
devidamente cadastrados para realizar esta atividade no Distrito Federal.

Em concluséo, a presente proposicdo ndo se trata de uma faculdade, mas de uma
necessidade do poder legislativo definir de acordo com a legislagdo os limites da atribuigdo que
compete ao poder plblico em relagdo a prestagdo de servigos de coleta, transporte, triagem,
transbordo, tratamento e destinag&o final de residuos sélidos no ambito do Distrito Federal, o que
desonerara o Estado em relag&o aos residuos que nao estdo sob sua responsabilidade.

N&o menos importante € a inclusdo, entre os servigos que serdo custeados pela Taxa
de Limpeza Urbana - TLP, da fiscalizagao e regulagao realizadas pelo 6rgéo regulador, uma vez que a
utilizagdo desses recursos deve estar vinculada as atividades previstas na Lei que instituiu a taxa,
tendo em vista a previsdo do art. 33, VI, da Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de 2008, que assim

dispbe:

Art. 33. Constituem receitas da ADASA:

(...)

VIl - os recursos oriundos de 3% (trés por cento) da arrecadagao anual da Taxa de
Limpeza Publica - TLP, instituida pela Lei n° 6.945, de 14 de setembro de 1981,
com as alteragfes seguintes;

Ante os elementos motivadores, ora expostos, recomenda-se que a presente

proposigdo tramite em regime de URGENCIA, nos termos do art. 73 da Lei Orgénica do Distrito
Federal,

Séo essas as razdes que justificam o encaminhamento deste anteprojeto de lei &
Cémara Legislativa do Distrito Federal.

Respeitosamente,

Secretarigde Estado de Fazenda
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é VENTVAIS VENTIS

DISTRITO FEDERAL

PL 668 /2015
PROJETO DE LEI N° , DE PE

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

Altera a Lei federal n° 6.945, de 14 de
setembro de 1981, que institui a Taxa de
Limpeza Publica no Distrito Federal e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° A Lei federal n° 6.945, de 14 de setembro de 1981, fica alterada com
segue:

| — o art. 2° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° A Taxa de Limpeza Pulblica — TLP tem como fato gerador a
utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos publicos de manejo de
residuos sélidos.

Paragrafo unico. Para efeito de cobranga da taxa de que trata este
artigo, o0s servigos pulblicos de manejo de residuos soélidos
compreendem os servigos de coleta, transporte, transbordo, tratamento,
destinagéo e disposigao final de residuos solidos, prestados, direta ou
indiretamente, pelo poder publico.

Il -0 art. 4° caput e § 5° passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° O valor da Taxa de Limpeza Publica — TLP destina-se ao custeio
das despesas relativas & prestagéo dos servicos publicos de manejo de
residuos sdlidos, a que se refere o art. 2°, bem como as atividades de
regulagéo e de fiscalizagao desses servigos, e corresponde:

......................................................................

§ 5° O rateio dos custos dos servicos publicos de manejo de residuos
sélidos a que se refere o caput deste artigo e a definigao ou o reajuste
das variaveis descritas nos Anexos | e Il a esta Lei levarao em conta, por
regiao, no minimo, os seguintes elementos e critérios como parametros
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da geragdo de residuos solidos e decorrente utilizagao do servigo a que
se refere:

| — populagao existente em cada cidade ou regiao;

Il - o indice de Desenvolvimento Humano/Renda do Instituto Brasileira
de Geografia e Estatistica - IBGE;

Ill - a atividade econdmica exercida como determinante da quantidade e
da qualidade de residuos solidos gerados;

IV — dados sobre a geragdo de residuos sélidos.

lll—o art. 7°, 1, “@”, e paragrafo (nico, passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) de prego publico decorrente da prestacao de servigos descritos no art.
2° paragrafo Unico, para o titular do servigo publico de manejo de
residuos solidos, na hipotese de gerador de residuos sélidos nao
residencial cujo volume gerado exceda 100 litros ou 25 quilogramas, e
nas demais hipoteses previstas em legislagéo especifica.

................................................................................................................

Paragrafo Gnico. O prego pulbico previsto no inciso |, alinea "a", deste
artigo sera definido por norma a ser editada pela entidade reguladora de
aguas, energia e saneamento basico ou, na falta desta, pela entidade
prestadora dos servigos de manejo de residuos sdlidos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposigées em contrario.

Brasilia, de de 2015.

Sator Protocelo Legislativo
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X ~ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsavel: Secretaria Legisialiva
CAMARA

LEGISLATIVA

FISTRIND FEBTRAL

Assunto: Distribui¢cdo do Projeto de Lei n2 668/15 que “altera a Lei Federal
n26.945, de 14 de setembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica
do Distrito Federal e da outras providéncias ”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexagbes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard em Regime
de Urgéncia, em andlise de mérito e admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64,
Il, “a” e “c”) e, em analise de admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, ).

Em 24/09/15

X/MARCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial

Sator Profocolo Legistativo
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