CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL / \
Gabinete do Deputado Distrital Chico Leite _ / \\\
C tete No

SUSTLHTARRLIDAGL

PARECER N° o, /2017 _ CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°
29/2015 que “Altera o art.4° do Codigo
Tributario do Distrito Federal, instituido
pela Lei Complementar n.° 4, de 30 de
dezembro de 1994, e da outras
providéncias.”

Autora: Deputada LILIANE RORIZ
Relator: Deputado CHICO LEITE

I) RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissao de Economia, Orgamento e Finangas
- CEQF o Projeto de Lei Complementar - PLC n® 29/2015, de iniciativa da Deputada
Liliane Roriz, gue visa incluir a denominada "Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos
P(iblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério e Usos dos Recursos
Hidricos - TFAU" no Codigo Tributario do Distrito Federal (Lei Complementar - LC
n® 4, de 30.12.1994), bem como disciplinar sua aplicacdo.

O PLC n° 29/2015 traz quatorze artigos, sendo que os dois Ultimos
tratam, respectivamente, das clausulas de vigéncia {data de sua publicacdo) e
de revogacdo das disposigdes em contrdrio, em especial a Lei Complementar n°
711, de 13 de setembro de 2005?

O art. 1° comanda a inclusdo da TFAU pelo inciso V do art. 4° da LC n®
4/1994, enquanto o art. 2° determina que a referida taxa "obedecerad as
disposicOes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

Ja, o art. 3°© da proposi¢do trata do fato gerador {exercicio do poder de
policia) e o art. 4° da incidéncia (servicos publicos de abastecimento de agua e-

r

esgotamento sanitario e servigos de captagdo de recursos hidricos) com al-%uota

de 1,5% do valor do beneficio econdmico (§ 1°), conforme formulggGe
apresentadas para os prestadores de servigo pdblico de abastecimento de
e esgotamento sanitario (§ 2°), a captagdo de recursos hidricos ou lang

! Lei Complementar 711/2005, alterada pela Lei Complementar 798/2008, que "Cria a Taya de Fiscalizag&o

sobre Servicos Pliblicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio - TFS e a Taxa de Fiscalizagdo dos
Usos dos Recursos Hidricos - TFU e d4 outras providéncias.”
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de efluentes (§ 3°) e o uso ndo- consuntivo de recursos hidricos (§ 49),
textualmente:

Art. 4° A Taxa de Fiscalizagao sobre Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio e Usos dos Recursos Hidricos - TFAU é
devida, anualmente, pelos prestadores de servicos
publicos de  abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Distrito Federal e
Captadores de Recursos Hidricos ndo prestadores
de servigos publicos.

§ 10 O valor anual da TFAU serd equivalente a
1,5% (um e meio por cento) do valor do beneficio
econdmico de saneamento auferido pelas
prestadoras  de Servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario e
Captadores de Recursos Hidricos ndo prestadores
de servicos pUblicos em suas respectivas areas de
atuagdo.

§ 2° Para fim de aplicagao da TFAU a prestadores
de servigos publicos, sera adotada a seguinte
férmula:

TFU = 0,015 x Beu (a)
e
Beu(@) =VpXTm

Onde:

Beu(a) é o beneficio econdmico de uso auferido
pelos prestadores de servigos publicos, calculado
pela multiplicacdo do somatério dos volumes
produzidos de agua e de coleta de esgoto
sanitario, pela tarifa média praticada, levando-se
em consideragdo os dados de cada més;

Vp € igual ao somatdrio dos volumes produzidos
de agua e de coleta de esgotos sanitarios,
expressos em metros cubicos; e, ‘
Tmé a tarifa média, expressa em reais)obtid
peta divisdo da  Receita Operacional Dj
ROO, que € a receita obtida com o fatur
mensal de agua e esgoto, pelo volu
agua e esgoto faturado no mesmo mes.
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§ 3° Para efeito de aplicacdo da TFAU, pela
captacdo de recursos hidricos ou langamento de
efluentes por ndo-prestadores (sic) de servigos
publicos, sera adotada a seguinte férmula:

TFU [sic "TFAU"1] = 0,015 x Beu (b) x Kax Ky

e

Beu(b) =VpxTm

Onde:

Beu(b) é o beneficio econdmico do uso, calculado
sobre o volume de dgua captada e de efluente
langado por nao-prestadores (sic) de servicos
publicos, multiplicado pela tarifa média;

Ka é igual ao fator de ponderacdo variavel, em
razdo da destinacdo da captagao da agua para
fins residenciais, industriais, comerciais, rurais e
outros, a ser definido em regulamento;

Kb é igual ao fator de ponderagdo variavel, em
razdo dos efluentes lancados e do grau de
poluicdo causado no corpo hidrico, a ser definido
em regulamento;

Vp é igual ao somatdrio dos volumes produzidos
de agua e de langamento de efluentes, expressos
em metros cubicos; e

Tm é a tarifa média, expressa em reais, obtida
pela divisdo da Receita Operacional Direta - ROD,
que é a receita obtida com o faturamento mensal
de d4gua e esgoto, pelo volume total de agua e
esgoto faturado no mesmo més.

§ 4° Para fim de imposicdo da TFAU, pelo uso
ndo-consuntivo (sic) de recursos hidricgs, por
ndo-prestadores (sic) de servigos publico
calculada com base na receita auferida pel

dos recursos hidricos, levando em consideragaq os
dados de cada més, nos termos do regujdmento
em conformidade com a formula geral:

| TFAU = 0,015 % Beu(d) 7]

W gmmz q;-amento
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Onde:

Beu(c) € igual a receita auferida pelo uso dos

recursos hidricos, expressa em reais.

Os arts. 5% e 6° definem regras para o langamento da TFAU (anual,
por declaragdo ou de oficio), o periodo de apuragdo (12 meses: novembro
do ano anterior a outubro do ano em curso) e a forma de recolhimento
(em até 12 cotas mensais).

Por sua vez, o art. 7° estabelece a ndo incidéncia da TFAU sobre as
captac¢des de agua, os usos ndo consuntivos de agua e os langamentos de
esgoto, "considerados fisica, quimica e biologicamente insignificantes, nos
termos do regulamento.” Enquanto, 0 art. 8° determina as penalidades de
multa e de nao recolhimento da taxa em contas.

No "Capitulo II - Das Disposi¢des Finais e Transitdrias", o art. 9° faculta
a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal -
ADASA/DF a celebragdo de convénios ou outro instrumento com a Unido e
unidades da federacdo para fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos no
Distrito Federal. Pelo art. 10, o recolhimento da TFAU sera em documento
com cddigo de receita e conta contabil prdprios e registrados no Sistema de
Gestdo Governamental - SIGGO.

J3, o art. 11, determina que "as fungdes de langamento e fiscalizagdo
da TFAU sdo de competéncia exclusiva dos servidores integrantes da Carreira
de Regulacdo de Servigos Publicos” do Distrito Federal, considerando o
estabelecido em seu paragrafo unico:

Art. 11 . i,

Paragrafo Gnico. O controle, a cobranga € 0
produto resultante da arrecadacdo das taxas
de que trata o caput, bem como o
julgamento de processos administrativos
decorrentes dessas fungbes, sdo de
competéncia da Agéncia Reguladora de
Aguas e Saneamento do Distrito Federal -
ADASA/DF que utilizard os recursos
provenientes da arrecadagdo da TFAU em
investimentos tendentes a garant'\: a
melhoria na qualidade dos servigos publjcos
de captacdo de dgua e saneamento basico.

Por fim, o art. 12 dispde que o "Poder Executivo garantird a ADASA/DF
na Lei Orcamentdria Anual, 0s recursos relativos a compensagdo de réceita
pelos efeitos produzidos na aplicacdo da presente Lei Complement

Em sua justifica¢do, a ilustre Deputada Liliane Roriz asseveraque:

cumda i&omiﬂmmﬁo e Fina?%g
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A carga tributdria excessiva aumenta os custos operacionais das
empresas €, nao raras as vezes, estes custos sdo repassados aos
contribuintes que arcam com o dnus financeiro deste encargo. E o caso da
cobranga da tarifa de agua e esgoto no Distrito Federal.

Considera, ademais, que ADASA/DF vem recolhendo as devidas taxas
de fiscalizagdo (Taxa de Fiscalizagdo Sobre Servigos Pablicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitirio - TFS e Taxa de
Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU), nos termos da Lei
Complementar n® 711/2005, mesmo considerando que a TFS e a TFU ndo
integram o rol de taxas insertas na Lei Complementar n° 4/1994 (Cddigo
Tributério do Distrito Federal), da concessionaria do servigo publico de
saneamento do Distrito Federal (Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal - CAESB) e dos permissionarios captadores de recursos
hidricos, "sem gque a arrecadagao das mesmas sejam revertidas efetivamente
para a melhoria na qualidade dos servigos publicos tendentes a manutengdo
e ampliacdo dos recursos hidricos existentes."

Exemplifica, a autora, que, mesmo sendo um tributo anual, o Poder
Executivo tem publicado mensalmente no Didrio Oficial do Distrito Federal
(DODF) os valores devidos pela CAESB, "a revelia de qualquer controle
plblico quanto a exatiddo dos valores, a destinagdo do mesmo, possiveis
penalidades e informagdo acerca de eventual contestacéo dos valores ali
langados”.

Por fim, afirma que o PLC em tela visa "sanar todos estes problemas e
dar maior seguran¢a juridica ao exercicio do poder de policia" da
administragdo publica.

No prazo regimental, ndo houve emenda ao projeto.

E o relatdrio.

II) VOTO DO RELATOR

Conforme o Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal
RICLDF, nos termos do art. 64, II, 'c', cabe a Comissdo de Economia, Orgamen;o

daEco "‘n;amen'o Finangas
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29 do mesmo artigo, "é terminativo o parecer da Comissdo de Economia, Orgamento
e Finangas quanto a adequagao orgamentaria e financeira das proposicdes, cabendo
recurso ao Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias".
Tomando por base o disposto no art. 1°, § 1°, b, da Norma Interna da Comiss&o de
Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que "estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e financeira”, entende-
se como "adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela Lei Orgamentaria Anual”,
ressaltando o § 29 que:

§2° Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequagdo orgamentdria e
financeira as proposigdes que impliquem aumento ou
diminuigdo da receita ou da despesa da Unido (no
caso, do Distrito Federal) ou repercutam de qualquer
modo sobre 0s respectivos Orcamentos, sua forma ou
seu contetdo.

A andlise desta CEOF atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa.

11.1 - Das Taxas de Fiscaliza¢ao

Preliminarmente, as denominadas "taxas de fiscalizacdo", no ambito da
administracgio publica, sdo resultado de consideragBes sobre a necessidade de custeio
das despesas com o exercicio do poder de policia do Estado, mediante a uma adequada
fiscalizacdo das atividades exercidas por prestadores de servigos publicos ou ndo
sujeitos a regulagdo pelo Poder Publico, e a consequente garantia da autonomia
financeira e orcamentaria e, principalmente, deciséria da agéncia reguladora.

Nas palavras do Prof. Dr. Margal Justen Filho?:

[...] Produz-se, entdo, mecanismo para assegurar a captagao pela agén
recursos para sua manutengdo. Mais do que isso, assegura-se autonomig fingrcgiro-

2 JUSTEN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sdo Paylo; Dialetica,

2002.
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or¢amentaria que impede a reducdo da autonomia da agéncia em face de outras
instituicdes estatais ou de empresas privadas.

No ambito local, a regulacdo dos usos das aguas e dos servigos publicos de
competéncia originaria ou delegados ao Distrito Federal encontram-se sobre a
responsabilidade da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia € Saneamento Basico do
Distrito Federal -ADASA/DF, conforme dispde a Lei n° 4.285, de 26 de dezembro de
2008, que "reestrutura a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito
Federal - ADASA/DF, dispde sobre recursos hidricos e servicos publicos no Distrito
Federal e da outras providéncias", com destaque para os seguintes arts. 5%, 7° e
8°:

Art. 5° S3o areas de competéncia da ADASA:

I- recursos hidricos, compreendidos os diversos
usos da agua;

11 - saneamento basico, entendido como o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel,

b) esgotamento sanitario;

) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
d) drenagem e manejo de 3aguas pluviais
urbanas;

III - gds canalizado;

IV - as de competéncia origindria federal em:

a) servicos e instalagbes de energia elétrica;

b} petrdleo e seus derivados, biocombustiveis,
alcool combustivel, gas veicular e distribuicdo de
lubrificantes.

Paragrafo Gnico. Qutras areas de competéncia
poderdo ser delegadas a ADASA na forma da lei.

Art. 7° Compete a ADASA:
II - exercer o poder de policia em relagdo a prestagdo
dos servicos regulados, na forma das leis,
regulamentos,  contratos, atos e ter
administrativos pertinentes;

VI - fiscalizar os servicos regulados, especial
quanto a seus aspectos técnicos, egond
financeiros, contabeis, juridicos e ambie
limites estabelecidos em normas
regulamentares;

-----------------------------------------------------------------------

nte
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Art. 8° Além das atribuighes gerais estabelecidas
nesta Lei, compete a Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal -
ADASA, especificamente no que diz respeito a
recursos hidricos de dominio do Distrito Federal:

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /\
B
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I1I - regulamentar, fiscalizar e controlar com poder de
policia 0 uso qualitativo e quantitativo dos recursos
hidricos;

§ 1° Os recursos hidricos ndo integram 0s servigos
publicos de saneamento basico. (grifou-se)

Pela legistacdo citada, fica explicita a disposigdo legal pela imprescindivel
separagdo entre os servigos publicos de saneamento basico e o uso dos recursos
hidricos, no que diz respeito as atribuicGes da ADASA/DF e as respectivas regulagdes
técnicas e econdmicas.

Destarte, 0 uso dos recursos hidricos no Distrito Federal estd disciplinado pela
Lei n° 2.725, de 13 de junho de 2001, que "institui a Politica de Recursos Hidricos e
cria 0 Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal”, mais
especificamente, na Secdo III - Da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos,
do Capitulo 1V - Dos instrumentos, que assim dispde (art.12):

Art. 12. Estdo obrigatoriamente sujeitos & outorga
pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

I - derivacdo ou captagdo de parcela da agua existente
em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

II - extracdo de agua de aquifero subterraneo
para consumo final ou insumo de processo produtivo;

I - langamento em corpo de dgua de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou

com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposi(at
final;

v -outros  usos  que  guantitativa
qualitativamente alterem o regime hidricg £
corpo de agua.

I- (VETADQ),

' Eoonom‘.g ngnﬁmo ,,; Fl;ani% 8
%;QN Rubrica,
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II - as derivagbes, captagdes e langamentos
considerados fisica, quimica e biologicamente
insignificantes, de acordo com critérios definidos pelos
orgdos gestores dos recursos hidricos;

111 - as acumulacdes de volumes de agua
consideradas insignificantes.

Coerentemente com as disposicbes acima, foram criadas, pela Lei
Complementar n® 711, de 13 de setembro de 2005, a "Taxa de Fiscalizagao sobre
Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - TFS e a Taxa
de Fiscalizagdo dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU", considerando os incisos I e
II do art. 32 da Lei 3.365, de 16 de junho de 2004 (art. 33 da Lei n°® 4.285/2008),
que tratam das receitas da ADASA/DF:

Lei Complementar n® 711, de 13 de setembro de 2005.

Art. 1° Ficam criadas a Taxa de Fiscalizagdo sobre
Servicos  Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario - TFS e a Taxa de Fiscalizagdo
dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU, de que tratam,
respectivamente, os incisos I e II, do art. 32, da Lei
Distrital n® 3.365, de 16 de junho de 2004, a serem
recolhidas diretamente a Agéncia Reguladora de
Aguas e Saneamento do Distrito Federal - ADASA/DF.

Lei n® 4.285/2008 - Lei da ADASA/DF (atualizou a Lei n° 3.365/2004)
Art. 33. Constituem receitas da ADASA:

I- os recursos oriundos da cobranga da Taxa de
Fiscalizacdo dos Usos dos Recursos Hidricos - TFU, de
dominio do Distrito Federal, ou de dominios da Unido,
ou de Estados delegados ao Distrito Federal, criada
pela Lei Complementar n® 711, de 13 de setembro
de 2005;

I - 10% (dez por cento) dos recursos
financeiros decorrentes da cobranga pelo uso de
recursos hidricos que seja de sua competén
outorgar;

111 - 0s recursos oriundos da cobranga-da Taxa
de Fiscalizagdo sobre Servigos  PUblicos

Abastecimento de Agua e Esgotamento Se
TFS, no Distrito Federal, criada
Complementar n® 711, de 13 de setg

%p&ﬁ?ﬂm’ﬁ@f snteg Fing g&
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----------------------------------------------------------------------------

VII - os recursos oriundos de 3% (trés por cento) da
arrecadacdo anual da Taxa de Limpeza Puablica -TLP,
instituida pela Lei n® 6.945, de 14 de setembro de
1981, com as alteragdes seguintes;

VIII - os recursos arrecadados anualmente da taxa de
fiscalizacdo dos servicos de distribuigdo de gas
canalizado no Distrito Federal, nos termos de lei
complementar;

--------------------------------------------------------------------------

XII - o produto resultante da arrecadacdo de multas
aplicadas pela ADASA em decorréncia de agdes de
fiscalizagdo dos usos de recursos hidricos e de servigos
de sua competéncia origindria ou que lhe forem
delegados nos termos do contrato ou convénio de
delegacdo de atividades;

& 1 A ADASA podera abrir conta corrente em banco
estatal necessaria as movimentagdes financeiras de
suas operagdes institucionais, inclusive para receber
valores e créditos oriundos de contratos e convénios
de delegacdo de atividades. (Grifos nossos)

Comparativamente as disposicdes regulamentadoras acima, o PLC n° 29/2015
ao propor a unificacdo das atuais duas taxas de fiscalizagdo (TFS e TFU) em uma Unica,
denominada Taxa de Fiscalizagdo sobre Servigos PUblicos de Abastecimento de Agua
e Usos dos Recursos Hidricos - TFAU, ndo leva em consideragao as especificidades
regulatérias diferenciadas de cada uma das atividades, conforme delineadas na
legislagdo pertinente, a saber:

i)  Lei Geral do Saneamento Basico (Lei Federal n© 11.445/2007);
i) Lei da ADASA/DF (Lei n° 4.285/2008); e
iil) Lei da Politica de Recursos Hidricos do DF {Lei n© 2.725/2001).

Além disso, constata-se alteragdo nas aliquotas das taxas de fiscalizagge,
conforme as formulagdes apresentadas a seguir e resumidas no Quadro 1 - Aliqugta
das taxas de fiscalizagdo (LC n® 711/2005 x PLC n® 29/2015):

e LCnNn®711/2005 (alterada pela LC n° 798/2008)

agua e de esgotos.

I TFS = 0,01 x Bes [ /

10
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TFU(a) = 2,5% do valor (anual) do beneficio econémico de uso - Beu(a)
auferido pelos usuarios de recursos hidricos, calculado sobre 0 somatério dos volumes
produzidos de agua e de coleta de esgoto sanitdrio pelos prestadores de servigos

publicos.

TFU(a) = 0,015 x Beu(a)

TFU(b) = 2,5% x ka x kb do valor {anual) do beneficio econémico - Beu(b) do
uso, calculado sobre o volume de agua captada e de efluente langado por ndo

prestadores de servigos publicos.

|

TFU(b) = 0,015 x ka x kb x Beu(b)

TFU(c) = 2,5% do valor (anual) da receita pelo uso ndo consuntivo de recursos
hidricos - Beu(c) auferida pelos ndo prestadores de servigos publicos.

TFU(c) = 0,015 x Beu{c)

e PLCn®29/2015

TFAU(a) = 1,5% do valor (anual) do beneficio econdmico de uso - Beu{a)
auferido pelos prestadores de servicos publicos, calculado com base no somatdrio dos

volumes produzidos de dgua e de coleta de esgoto sanitario.

TFAU = TFAU(a) = 0,015 x Beu(a)

TFAU(b) = 1,5% x ka x kb do valor (anual) do beneficio econémico - Beu{b)
do uso, calcufado sobre o volume de dgua captada e de efluente langado por ndo

prestadores de servigos publicos.

|

TFAU(b) = 0,015 x ka x kb x Beu(b)

TFAU(C) = 1,5% do valor (anual) da receita pelo uso ndo consuntivo de

recursos hidricos - Beu{c) auferida pelos ndo prestadores de servicos publicos.

|

TFAU(c) = 0,015 x Beu(c)

Quadro 1: Aliquotas das taxas de fiscalizacdo

(LCn° 711/2005 x PLC n°® 29/2015)

Taxa Aliquota Taxa Aliquota Diferenga
(LC711/2005) (%) | (LC711/2005) (%) (%)
TFS 1% TFAU(2) 1,5% +0,50%
TFU(a) 2,5% TFAU(a) 1,5% |\ =-1,0°
TFU(b) 2,5% | TFAU(b) 1,5% \ A,0%
TFU(c) 2,5% TFAU(C) 1,5% -1,0%

i ApaTen
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Para verificacdo do impacto dos novos percentuais para as referidas taxas de
fiscalizacdo da ADASA/DF do PLC 29/2015, toma-se por base de célculo os valores
arrecadados no exercicio de 2015 da TFS e TFU (Quadro 2 - Valores arrecadados da

TFS e TFU (anual) - 2012/2015) e calculam-se os beneficios econdmicos de
saneamento (Bes) e de uso (Beu) totalizados.

Quadro 2: Valores arrecadados - TFS e TFU (anual) - 2012/2015

(R$ 1,00)
Taxa 2012 2013 2014 2015
TFS 11.278.146 12.634.815 12.245.131 15.840.645
TFU 31.309.995 33.696.464 33.942.076 43.515.550
Total 42.588.141 46.331.279 46.187.207 59.356.195

Fonte: SIGGO, Secretaria de Estado de Fazenda do DF. (SIAC-Gerencial-Comparativo Receita Orgada
com a Arrecadada, por Fonte, Receita Realizada)

e  Atual (LC n° 711/2005, alterada pela LC n° 798/2008):
TFS = 0,01 * Bes

R$ 15.840.645 = 0,01 * Bes Bes = R$ 1.584.064.500,00

TFU = 0,025 * Beu

R$ 43.515.550 = 0,025 * Beu Beu = R$ 1.740.622.000,00

e Proposta (PLC n° 29/2015)
TFAU = 0,015 * (Bes + Beu)
TFAU = 0,015 * (R$ 3.324.686.500,00)

TFAU = R$ 49.870.297,50

e Diferenca: atual e proposta

(TFS + TFU) - TFAU = R$ 59.356.195,00 - R$ 49.870.297,50 )
Diferenca = - R$ 9.485.898,00

Vé-se, portanto, que a proposta de altera¢do das aliquotas das atuais
fiscalizacdo resulta em redugdo de, aproximadamente, R$ 9,5 milhdes, nafeceita da
ADASA/DF (exercicio 2015), ou seja, um impacto negativo de 16% ontes de
arrecadagao TFS e TFU.
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Assim, considerando que as referidas taxas de fiscalizagdo TFS e TFU
representam as principais fontes de recursos da ADASA/DF, em torno de 90% da
receita total, conforme a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016 - LOA/2016
(Lei n° 5.601, de 30.12.2015), a aprovacdo das alteracBes das aliquotas das citadas
taxas de fiscalizacdo, na forma do presente PLC n® 29/2015, provocaria um impacto
significativo na dotagdo orgamentdria da agéncia, com inevitdveis reflexos na
qualidade dos servigos de saneamento basico (abastecimento de &gua potavel e
esgotamento sanitario) e dos recursos hidricos (diversos usos da agua), regulados e
fiscalizados no ambito do Distrito Federal.

I11.2 - Da Renuncia de Receita

O impacto negativo na arrecadagdo das taxas de fiscalizagdo demonstrado no
item II.1, caracteriza-se por indiscutivel rendncia de receita. Assim, a proposigao sob

andlise deveria atender aos requisitos legais impostos a essa circunstancia.

Com efeito, a Lei n.?9 5.695, de 2016, que dispde sobre as diretrizes
orgamentdrias para o exercicio de 2017 (LDO/2017), estabelece que:

Art. 68. As proposigdes legislativas e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem a diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor € nos dois
subsequentes, detalhando a memédria de calculo e a
correspondente compensagdo para efeito de
adequagdo orcamentdria e financeira e de
compatibilidade com as disposigBes constitucionais €
legais que regem a matéria.

§ 19 A remissdo a futura legislagéo, ao parcélament
de despesa ou a postergagao do

no caput.
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Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF), que prevé normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, disple, no art. 14, sobre as condigdes para que um ente federado aprove

projetos contendo renlncia de receitas, quais sejam:

Art. 14. A concessdac ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

I- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, -na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

1 - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao
ou criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A ren(ncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em
cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacio de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (grifou-se).

Assim, proposicdo que implique rendncia de receitas deve estar acomp

uma das condicdes previstas nos incisos I e II do caputdo art. 14 d
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Desse modo, visto que a proposicdo em comento ndo cumpre as exigéncias

legais quanto a iniciativa legislativa de renlincia de receita, entende-se inadmissivel,
no ambito desta CEOF, o art. 4° do PLC 29/2015, com devidos reflexos em seus
arts. 1° a 3°,

I1.3 - Das Normas Tributarias no DF

As normas tributdrias no Distrito Federal estdo constituidas, de forma dispersa,
pela Lei Complementar n® 4, de 30 de dezembro de 1994 (Cédigo Tributario do Distrito
Federal), que dispde sobre "normas gerais aplicaveis aos tributos de competéncia do
Distrito Federal e ao exercicio do poder de tributar”, e pelas diversas leis especificas
estabelecidas nos termos dos artigos 125 a 141, do Capitulo I - Do Sistema Tributario
do Distrito Federal, do Titulo IV - Da Tributagdo e do Or¢camento do Distrito Federal,
da Lei Organica do Distrito Federal - LODF.

I1.4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, no dmbito das competéncias desta CEOF, votamos
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n® 29/2015, nos termos
do art. 64, II, 'c', do RICLDF, na forma do Substitutivo anexo.

Sala das Comissoes, em...

CHICO LEITE
Relator
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