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novos e da outras providéncias” e sobre o
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primeiro para tramitagao conjunta.

Autor: Deputado JULIO CESAR

Relator: Deputado PROFESSOR ISRAEL
BATISTA

I — RELATORIO

Submete-se & apreciagdo da Comissdao de Economia, Orcamento e Finangas —
CEOF os Projetos de Lei — PLs n% 683/2015 e 764/2015, que tramitam conjuntamente,
por forca da Portaria—GMD n® 36, de 26 de fevereiro de 2016.

O PL n° 683/2015 possui somente dois artigos, sendo que o segundo trata da
cldusula de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicagdo) e o art. 1° propde a
seguinte redag¢do ao inciso I do art. 7° da Lei n® 4.733, de 29 de dezembro de 2011:

“art. 79(...)
I — a partir de 1 de janeiro de 2012 até 31 de dezembro de 2018, quanto &
isengdo prevista no art. 19"

Informa-se na sua justificacdo que a intengdo do projeto é estabelecer novo prazo
de vigéncia para isengdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, relativo a veiculos automotor novo, no ano de sua aquisicdo concedida aos
contribuintes do Distrito Federal.

O autor da proposi¢do diz que “a isengao é concedida nos termos da Lei n°® 4.733,
de 29 de dezembro de 2011 em seu artigo 7° com previsdo de fruicdo do beneficio de 1°
de janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2015”. Assim, o projeto visa a dar continuidade a
referida isengdo, prorrogando-a até 31 de dezembro de 2018.

O PL n® 683/2015 foi distribuido somente para a CEOF, analise de mérito e
admissibilidade (RICLDF, art. 64, 11, “b"), conforme folha 05.
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Apensado a essa proposicdo, encontra-se o PL n® 76472015, de autoria do
Deputado Bispo Renato Andrade, que tem a seguinte ementa:
Altera a Lef n® 4.022, de 28 de setembro de 2007, que "Altera a Lei n? 6.945,
de 14 de setembro de 1981, que institui a Taxa de Limpeza Publica no Distrito Federal e
ad outras providéncias’, a Lei n® 4.242, de 10 de novembro de 2008, que " Concede
isencdo de imposto ds operagdes que especifica e dd outras providéncias”a Lef n® 4.727,
de 28 de dezembro de 2011, que "Dispde sobre as isengbes do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores ~ IPVA e do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana ~ IPTU, prorroga a vigéncia de isengdes da Taxa de Limpeza Publica e
dd outras providéncias” e a Ler n? 4.733, de 29 de dezembro de 2011, que "Concede
isen¢do do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA na aquisicéo de
veiculos novos e da outras providéncias”, a fim de prorrogar, até 31 de dezembro de
2019, beneficios tributdrios relativos a taxa de Limpeza Publica, ICMS , IPVA e IPTU.

Essa proposicdo tem sete artigos, sendo que os dois Ultimos tratam das cldusulas
de vigéncia da lei (a2 partir da data de sua publicagdo) e de revogagao das disposicdes em
contrario,

O art. 1° do PL n® 764/2015 visa a alterar o caput do art. 2° e o paragrafo Unico
do art. 39, ambos da Lei n® 4.022/2007, postergando o prazo deles constantes para até
31 de dezembro de 2019. Ja o art. 2° posterga, também para até 31 de dezembro de
2019, o prazo de que trata o art. 3° da Lei n® 4.242/2008.

O art. 3° da proposicao, por sua vez, pretende alterar os seguintes dispositivos da
Lei n©4,727/2011:

. Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade de
Verculos Automotores ~ IPVA, até 31 de dezembro de 2019:

Art. 30 0 IPVA ndo incide, até 31 de dezembro de 2019, sobre a propriedade de
veiculo roubado, furtado ou sinistrado, o que prevalece até o momento em que o veiculo
for recuperado ou reparado, desde que o fato seja objeto de ocorréncia policial.

§ 29 Ficam remitidas, até 31 de dezembro de 2019, as parcelas vincendas do
IPVA referentes ao exercicio em que ocorrer o evento determinante da ndo incidéncia de
que trata o caput.

Pardgrafo Unico. O disposto neste artigo produzird efeitos até 31 de dezembro
de 2018.

Art. 59 Ficam isentos do Imposto sobre a Propriedade Prediaf e Territorial
Urbana — IPTU, até 31 de dezembro de 2019:

§ 29 o disposto no caput produzira efeitos até 31 de dezembro de 2018.

As alteracGes aos incisos I e II do art. 7° da Lei n° 4.733/201, propostas pelo art.
4% do PL n® 764/2015, tém em vista a postergacdo da vigéncia dessas normas até 31 de
dezembro de 2019 e 31 de dezembro de 2022, respectivamente. %
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Por fim, o art. 52 do projeto acrescenta ao art. 1° da Lei n® 4.727/2011 o seguinte
dispositivo:

XI - os veiculos pertencentes 3s entidades religiosas de qualquer culto.

Na justificagdo do PL n© 764/2015 afirma-se que a vigéncia dos beneficios
tributarios (ICMS, IPVA, IPTU e TLP), concedidos pelas Leis n°s 4.022/2007, 4.242/2008,
4.727/2011 e 4.733/2011, “terminam em 31 de dezembro deste ano (2015)". Por
considerar as referidas leis meritdrias, apresentou-se o projeto sob exame, “que visa a
estender os beneficios tributarios objeto das leis em comento até 31 de dezembro de
2019,

Quanto ao cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
esclarece-se, na justificacdo, que o projeto de lei (i) “apenas estende, temporariamente,
beneficios tributarios ja_existentes, ou seja, em pleno vigor”; (ii) ndo trata de concessdo
de novos beneficios tributarios, bem como ndo amplia “os beneficios atualmente
existentes para outras hipdteses, ndo contempladas pela legislacdo em vigor”; (iii) “ndo
implica diminuicdo de valores atualmente arrecadados pelo Distrito Federal, nao afetando,
bem por isso, o nivel hoje observado de ingressos de receitas”.

No que se refere ao art. 5° do projeto (isencdo do IPVA sobre os veiculos
pertencentes as entidades religiosas de qualquer culto), assegura-se que “também ndo se
verifica qualquer violagdo do ordenamento juridico, especialmente no que diz respeito aos
dispositivos da LRF retro citados”, pois “tal isengdo apenas materializa, na legislagdo
distrital, a imunidade de impostos ja contempladas pela alinea ‘b’ do inciso VI do art. 150
da Constituicdo Federal”.

O PL n® 764/2015 foi distribuido a CEOF, para analise de mérito e admissibilidade,
e a Comissdo de Constituicdo e Justiga, para analise de admissibilidade, conforme folha
15.

Os projetos sob exame ndo receberam emendas no prazo regimental' no dambito

desta CEQOF.
(ﬂrﬁm de Emnog)g Orcamento e Fangas
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De acordo com 0 que preceitua o art. 64, inciso 11, alinea ¢, do Regimento Interno
da Cadmara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete & CEOF, entre outras
atribuicdes, analisar emitir parecer sobre a admissibilidade quanto a adequagdo
orcamentaria e financeira e 0 mérito de matéria de natureza tributaria. Nos termos do §
2° do citado artigo, o parecer de admissibilidade exarado por esta CEOF é terminativo,
cabendo recurso ao Plendrio no prazo de cinco dias, interposto um oitavo dos Deputados.

1 Art. 147. As emendas serdo apresentadas diretamente 8 Comissdo, no prazo de dez dias, 3 partir do recebimento d2 proposicao Q S '
pringpal, nos termos deste Regimento (RICLDF),
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No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias,
com a lei orgamentdria anual e com as normas de finangas publicas, em especial, a LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo
orcamentdria e financeira, as proposicdes que impliquem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre 0 seu
orgamento.

Inicialmente, observa-se que ambos os projetos em apreciagdo tratam de
alteragbes em legislagdes que tratam de isengdo tributdria, sendo que o PL n® 764/2015
disp0e sobre diversas alteragdes e o PL n® 683/2015 somente sobre uma. Assim,
considera-se indispensavel a analise individual das modificagbes propostas, o que sera
feita a sequir.

II.1 - PL n%683/2015 e art. 49, I, do PL n® 764/2015

O PL n° 683/2015 visa a prorrogar a isencdo para veiculo automotor novo,
no ano de sua aquisicao, por meio de nova redagdo ao art. 7° da Lei n® 4.733/2011,
para até 31 de dezembro de 2018. Ja o inciso I do art. 4° do PL n® 764/2015 pretende
prorroga-la até 31 de dezembro de 2019.

Contudo, ressalte-se que o referido dispositivo foi modificado por meio do art. 6°
da Lei n° 5.593, de 28 de dezembro de 2015, que estendeu o prazo do citado beneficio
para até 31 de dezembro de 2016, e, posteriormente, pela Lei n® 5.785, de 21 de
dezembro de 2016, que dilatou o referido prazo para até 31 de dezembro de 2019,

Desse modo, observa-se que, com a edicdo da Lei 5.785/2016, resta prejudicada
a aprovacgdo do PL n® 683/2015, bem como do inciso I do art. 4° do PL n® 764/2015.

1.2 ~Art. 19do PL n° 764/2015

Os incisos I e II do art. 1° visam a prorrogar para até 31 de dezembro de 2019 as
vigéncias dos beneficios constantes dos arts. 29, caput, e 39, paragrafo Unico, da Lei n®
4.022/2007. Contudo, observa-se que esses dispositivos foram alterados pelos incisos I e
II do art. 3° da Lei n® 5.593/2015, que alargaram as suas vigéncias para até 31 de
dezembro de 2019. Assim, a proposta é desnecessdria neste ponto.

. %‘ifp_ i '&' toeFinaugas
I3 - Art. 2°9do PL n° 764/2015

A proposta do art. 2° do projeto em tela também ja esta em vigor, nos termos do
art, 4° da Lei n® 5.593/2015, que passou para até 31 de dezembro de 2019 a vigéncia
do beneficio tributdrio de que trata a Lei n® 4.242, de 10 de novembro de 2008. Por isso,
o dispositivo em referéncia também é desnecessario. @u
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114 - Art. 39do PL n° 764/2015

Quanto ao artigo em destaque, constatou-se que os desideratos dos seus incCisos
I, IV, V, e VI ja foram alcangados com as alteragles do art. 19, caput, art. 4°, paragrafo
unico, art. 5°, caput, e art. 6°, § 29, da Lei n® 4.727/2011, promovidas pelo art. 62, 1, 11,
IIT e V, da Lei n© 5.593/2015.

Ja os incisos 1II e III desse art. 39, que dispdem sobre a alteragdo do capute § 2°
do art. 3° da Lei n© 4.727/2011, perderam ¢ objeto devido a revogacao desse dispositivo
pelo art. 13, II1, da Lei n® 5.593/2015, Ressalte-se que essa lei foi aprovada na
mesma sessdo legislativa em que o projeto foi apresentado, tendo sido a matéria em
questdo rejeitada, via revogagdo do referido dispositivo. Portanto, ndo restam duvidas que
a revogacao do art. 3° da Lei n® 4.727/2011 causou prejuizo a alteragdo proposta pelos
incisos II e II do art. 3° do projeto.

Assim, resta inutilizada a alteragdo proposta pelo art. 3° do PL n® 764/2015,
devendo, nos termos regimentais, ser declarada sua prejudicialidade.

IL5 — Art. 49 I, do PL n° 764/2015

A proposta em comento pretende alterar o inciso II do art. 7° da Lei n®
4,733/2011, para dilatar o prazo dele constante até 31 de dezembro de 2022.

Todavia, a nova redacdo dada pela Lei n® 5.785/2016 ao citado dispositivo da
Lei n° 4.733/2011 ja fez a referida modificacdo, 0 que inviabiliza, portanto, a aprovagao
do artigo em analise.

I1.6 - Art. 59do PL n° 764/2015

Por fim, analisa-se o art. 5° do PL n° 764/2015, que acrescenta o inciso XI ao art.
1° da Lei n® 4.727/2011, com o objetivo de conceder isengdo do pagamento do IPVA aos
veiculos pertencentes as entidades religiosas de qualquer culto.

Com efeito, traz-se para a presente andlise a alegagdo do nobre Deputado autor
de que “ndo se verifica qualquer violagdo do ordenamento juridico, especialmente no que
diz respeito aos dispositivos da LRF retro citados”, pois “tal isen¢do apenas materializa, na
legislacdo distrital, a imunidade de impostos ja contempladas pela_alinea ‘b’ do inciso VI
do art. 150 da Constituicdo Federal”.

Ora, os conceitos de imunidade e isencdo sdo institutos bem definidos no
Direito Tributario, sendo pacifica sua conceituagdo. Enquanto o primeiro consiste na
limitagdo ao poder dos entes federados de tributar, emanada da propria Constituicdo
Federal (art. 150, VI), a isen¢do baseia-se na dispensa do pagamento de um tributo

derivada de lei especifica. (,g-wceﬁwnmg oe% )
5

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 - CEP 70094-902 — Brasflia-DF — Tel. (61) 3348 8

000

www cl.df gov.br P N& g%:
|FOLMAL &2 RUBRICA Hanatin




TERCEIRA SECRETARIA
Assessoria Legislativa - ASSEL Oy
Unidade de Economia e Finangas - UEF

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL /\

Com a imunidade, portanto, proibe-se que leis instituidoras de impostos
estabelegam como fato gerador determinados objetos ou que determinadas pessoas
fisicas ou juridicas sejam especificadas na lei como sujeitos passivos de tributo (aquele
que tem o dever de recolher o tributo para o Estado).

Dessa forma, observa-se que o0 mandamento constitucional é suficiente
para que a imunidade seja requerida pelos seus beneficiarios, ndo sendo
necessario dispor, em lei especifica local, sobre a proibicdo de pagamento relativo as
situagbes consideradas na Constituicdo Federal como imunes e, principalmente, dispor
sobre a concessao de sua isenggo.

Assim, nota-se que, caso o projeto vise a alcangar somente os veiculos que ja se
encontram sob o0 manto da imunidade, a proposicdo em comento seria
desnecessaria. Noutro giro, contudo, se a concessdo de isengdo prevista no projeto,
independentemente do motivo, atingir veiculos ndo amparados pela imunidade, é
indispensavel a observancia dos dispositivos legais referentes a concessao de beneficio
tributario, em especial 0 art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, in verbis.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da gual decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias € a
pelo menos uma das seguintes condigies:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard
as meftas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de recefla, proveniente da elevagdo de
aliguotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 19 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de
base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou conlribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s0
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
{negritos editados)

Do dispositivo citado da LRF, verifica-se que projetos que dispdem sobre
concessdo de beneficio tributario devem estar acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, observar a LDO em vigor, bem como atender a pelo menos uma das
condicdes previstas nos incisos I e II do artigo em comento.

Nesse diapasdo, verifica-se que o PL n® 764/2015 ndo estd acompanhado da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro da proposta de concessdo de
isencdo para os veiculos pertencentes as entidades religiosas de qualquer culto, no
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exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como ndo atende
nenhuma das condi¢oes previstas nos incisos I e II do art. 14 da LRF, sendo seu
art. 59, portanto, inadmissivel sob o ponto de vista da adequacio orcamentdria e
financeira. Constatada a inadmissibilidade do art. 5° do PL n® 764/2015, deixa-se de
analisar mérito da matéria.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade
do art. 52 do PL n° 764/2015, na forma do art. 64, II, ¢, e § 2° do RICLDF, e, ainda,
pela aprovagdao do Requerimento em anexo, conforme art. 95, V, £ do RICLDF, que
propde a declaracdo de prejudicialidade do PL n°® 68372015 e dos arts. 1° ao 49 do PL
n?® 764/2015.

Sala das Comissdes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

Presidente Relator
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REQUERIMENTO N°
{Da Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF)

Requer a declaragdo de prejudicialidade do
Projeto de Lei n©® 683/2015 e dos arts. 1° a 4°
do Projeto de Lei n©® 764/2015.

A Presidéncia da Camara Legislativa do Distrito Federal:

. Requeiro, nos termos do art. 176, I e II, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, a declaracdo de prejudicialidade do
Projeto de Lei n® 683/2015, de autoria do Deputado Julio César, e dos arts. 12 a
49 do Projeto de Lei n°® 764/2015, de autoria do Deputado Bispo Renato.

JUSTIFICACAO

Os arts. 19, 29 e 3° do Projeto de Lei n® 764/2015 visam a modificar artigos da
Lei n° 4.022, de 28 de setembro de 2008, da Lei n° 4.242, de 10 de novembro
de 2008 e da Lei n° 4.727, de 28 de dezembro de 2011, para prorrogar beneficios
tributarios delas constantes.

Ocorre, no entanto, que as alterages em referéncia ja foram incorporadas ao
ordenamento juridico do Distrito Federal com a edicdo da Lei n° 5.593, de 28 de
. dezembro de 2015, de iniciativa do Poder Executivo.

Ja os objetivos do Projeto de Lei n® 683/2015 e do art. 4° do Projeto de Lei n®
764/2015, que propunham alteracdo do art. 7° da Lei n° 4.733, de 29 de dezembro
de 2011, também foram alcangados, nesse caso, com a edi¢cao da Lei n° 5.785, de 21
de dezembro de 2016, igualmente, de iniciativa do Poder Executivo.

Desse mado, solicita-se a aprovacdo do presente requerimento para que sejam
declaradas a prejudicialidade dos referidos dispositivos.

Sala das Comissdes,

Deputado AGACIEL MAIA
Presidente da CEOF
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