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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 684/2015, de autoria do Deputado Julio César, constitui-
se de dois artigos e reconhece, no art. 1°, a capoeira como modalidade esportiva no
Distrito Federal. No art. 29, verifica-se clausula de vigéncia a partir da data da
publicacdo da norma.

Na justificacdo do Projeto de Lei em analise, afirma-se que “a proposicdo ora
apresentada tem por objetivo reconhecer no ambito do Distrito Federal a capoeira
como modalidade esportiva visando criar condigdes para que a capoeira, que ja €
ensinada no Distrito Federal possa se expandir pelos estabelecimentos de ensino,
fortalecendo nossas escolas com os contetdos populares que, comoc se sabe,
motivam as nossas criancas, e proporcionar oportunidades para que 0s mestres
dessa arte popular possam deixar seu legado para as novas geragdes”.

O Projeto de Lei n® 684/2015 f0| aprovado, sem emendas, na Comissdo de
Assuntos Sociais.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, nao foram
apresentadas emendas.

II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos
do art. 63, I, e § 10, atribui a esta Comissdo de Constituigdo e Justiga a competéncia
para examinar a admissibilidade das proposicdes em geral, quanto 3
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, reglmentalldade técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.
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Quanto & constitucionalidade formal do Projeto de Lei N° 684/2015, deve-se
observar que a Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente entre
Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre desporto:

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre.

()

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, (Redacio dada pels fmenda Constitucional nl 85,

de 2015)
()

§ 12 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerars.

§ 20 A competéncia da Unido para legisiar sobre normas gerais ndo exclui a
compelténcia suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerals, os Fstados exercerdo a
competéncia legisiativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 99 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lef
estadual, no que the for contrario.

Deve-se destacar, nesse contexto, que o art. 22 da Lei federal n® 12.288, de
20 de julho de 2010, que institui o Estatuto de Igualdade Racial”, reconhece a
capoeira como desporto:

Art. 22. A capoeira é reconhecida como desporto de criagdo nacional, nos
termos do art. 217 da Constituicag Federal

§ I° A atividade de capoeirista serd reconhecida em todas as modalidades em que
a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danga ou musica, sendo livre o
exercicio em todo o territorio nacional,

§ 2 F facultado o ensino da capoeira nas instituiges publicas e privadas pelos
capoeiristas e mestres tradicionais, publica e formalmente reconhecidos.
E sabido que no dmbito da competéncia concorrente, hd a possibilidade de a
Unido, os Estados e o Distrito Federal legislar sobre determinadas matérias, cabendo
a Unido legislar sobre normas gerais e aos Estados e Distrito Federal sobre normas
especificas, sendo que estas ndo devem infringir as normas gerais.

E importante ressaltar ainda que a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados, permitindo assim
que os Estados e o Distrito Federal a complemente.

Deve-se, por fim, acrescentar que o Conselho Nacional do Esporte aprovou a
Resolucdo n® 44, de 16 de fevereiro de 2016, em que reconhece a capoeira COMO
modalidade esportiva:

CONSELHO NACTONAL DO ESPORTE
RESOLUCAO No 44, DF 16 DF FEVEREIRO DE 2016

O Conselho Nacional do Esporte, no exercicio da compeléncia prevista no inciso II1
do art. 11 da Lei n® 9.615 de 24 de margo de 1998, Considerando que no
predmbulo da Constituigdo da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) estabelece-se

&
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que "gozar do melhor estado de satde que é possivel atingir constitui um dos
direitos fundamentais de todo o ser humano, sem distincdo de raca, de refigido, de
credo politico, de condigdo econémica ou social”, bem como que '0s Governos (ém
responsabilidade pela satde dos seus povos, a qual s0 pode ser assumida pelo
estabelecimento de medidas sanftarias e sociais adeguadas’: Considerando que o
pardgrafo unico do art. 39 da Lei n%. 8.080, de 1990, dispde sobre 3s agdes de
savde destinadas a garantir s pessoas € a coletividade condicbes de bem-estar
fisico, mental e social; Considerando a importdncia conjuntural dos exercicios
fisicos, das atividades fisicas e da prdtica esportiva como fator de prevencdo de
doencas e promocdo da sadde; Considerando que geralmente os conceitos de
Saude, Atividade Fisica e Qualidade de Vida Ativa se encontram interfigados e
estabelecem a interdependéncia entre eles; Considerando que o exercicio fisico
pode ser conceftuado como foda atividade planejada, estruturada e repetitiva que
tem por objetivo a methoria e a manutengdo de um oy mais componentes da
aptidao fisica, e que tal orientacdo é fundamental para que 0s exercicios atinjam,
com seguranca e sem prejuizos para savde do individuo, o seu escopo de
manutencdo do condicionamento fisico. Considerando que Aptiddo Fisica € um
estado dindmico de energia e vitalidade que permita a cada um, funcionando no
pico de sua capacidade intelectual, realizar as tarefas do cotidianc, ocupar
ativamente as horas de lazer, enfrentar emergéncias fmprevistas sem fadiga
excessiva, sentir uma alegria de viver e evitar o aparecimento das disfungées.
Considerando que Atividade Fisica € qualquer movimento corporal voluntdrio
humano, produzido pelos mdsculos esquelsticos e que resulta num  gasto
energético acima dos nivels de repouso, caracterizado pela alividade do cotidiano e
pelos exercicios fisicos, e como atividade humana, nela também estd o Ser
Humano como um todo; Considerando que Esporte € um fenomeno socio-cuftural
que tem no jogo o seu vinculo cultural € na competicdo o seu elemento essencial,
se manifesta através de uma atividade meltddica e regular de cardter competitivo,
institucionalizado, realizado conforme técricas, habilidades e objetivos definidos
pelas modalidades desportivas, determinado por regras preestabelecidas que lhe
dd forma, significado e identidade, considerado em fodas as formas de atividades
fisicas gue, por meio de participacao casual ou organizada, objetivam expressar ou
promover a forma fisica e o bem-estar fisico, mental psiquico e social, sendo
também, praticado com liberdade e finalidade lidica estabelecida por seus
praticantes, realizado em ambiente diferenciado, inclusive na natureza (jogos: da
natureza, radicals, orfentacdo, aventura e outros). Considerando que a atividade
esportiva aplica-se, ainda, na promogdo da savde e em dmbito educacional de
acordo com diagnostico e/ou conhecimento especializado, em complementagao a
interesses voluntarios e/ou organizacdo comunitaria de individuos e grupos nao
especializados, contando com organizagdes Internacionais e nacionals que
regulamentam e promovem a pratica compelitiva como forma de manifestagao
esportiva, sendo o Esporte definido no diciondrio Aurélio como o ‘conjunto dos
exercicios fisicos praticados com método, individualmente ou em equipes’;
Considerando que na visdo da Motricidade Humana, ciéncia que visa explicar a
Educacio Fisica, o Esporte € um dos aspectos da molricidade que se distingue por
sar um Jogo competitivo, com regras padronizadas e institucionalizadas, portanto,
€ jogo competitivo, € instituigdo e & também historia, dado que possui as
caracteristicas do tempo onde nasce, mas 50 existe em decorréncia da participacao
do Ser Humano como um lodo; Considerando que Artes Marciais/Lutas,
tradicionalmente surgiram no Oriente como arma, defesa e como ato de guerrear,
evoluindo e modernizando-se para sistemas de prdticas para treinamento de
combate, gue se utilizam de téonicas corporals, geralmente, sem o uso de armas
de fogo ou outros dispositivos modernos, que alem de praticadas como
trainamento militar € recurso de autodefesa, s3o reconhecidas na atualidade como
excelente ferramenta pedagdgica e adoladas como forma de desenvolvimento de
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aptiddo fisica, portanto, configurando-se ainda como esporte e que em sua maloria
estdo organizadas nos moldes do sistema desportivo nacional tais como
federagoes, confederagoes e comités, portanto reconhecidas e instilucionalizadas
como desporto. Considerando que a Capoeira passou, ao fongo dos anos por
diversas transformagoes socio-culturais sendo um jogo constituido por um sistema
de atague e defesa de cardter individual e origem folclorica genuinamente
brasfleira, surgido entre 05 escravos bantfos procedentes de Angola, reconhecida
pelo seu valor lidico, folclorico, cultural, artistico, esportivo, estético e educativo
podendo desenvolver satide atividade fisica, aptidio fisica, qualidade de vida
ativa, sendo atualmente, também, institucionalizada como prética esportiva
regulamentada, sendo ainda reconhecids como Desporto pela Deliberagdo CND
071/18953 e pela Lef n®. 12.288, (Fstatuto da lgualdade Racial) que estabelece em
seu Art, 22: "A capoeira € reconhecida como desporto de criagdo nacional, nos
termos do art. 217 da Constituicgo Federal”; Considerando as interfaces das
modalidades de Artes Marciais/Lutas e Capoeira com as atividades que se situarm
como praticas de natureza esportiva e rendimento fisico; e Considerando as razdes
e conclusées lancadas no Parecer n 91/2015/CONIUR-ME/CGU-AGL, adotadas
como razées de convencimento do colegiado, resolve: Reconhecer que as Artes
Marciais/Lutas e a Capoeira, em suas dimensdes historicas e
socioculturalis, como manifestacées artisticas e culturalis, quando
praticas de atividades fisicas que se manifestam através de processos
meltodicos e regulares de cardter competitivo, institucionalizado,
realizado conforme técnicas, habilidades e objetivos que lhes ddo forma,
significado e identidade, e exercicios fisicos objetivando o
condicionamento fisico e promogdo da savde, podem ser consideradas
esporte, inclusive para fins de enguadramento no campo das atividades
desenvolvidas e requlamentadas no Pais, observadas as disposigoes legais
pertinentes e os contornos langcados no Parecer n® §1/2015/CONIUR-ME/CGU-
AGLL.

George Hilton Dos Santos Cecllio

Presidente do Conselho

Apds todo o exposto, verifica-se entdo que o Projeto de Lei em andlise ndo
apresenta vicios de inconstitucionalidade, entendendo que estao presentes todos os
requisitos de admissibilidade da proposigao.

Dessa forma, manifestamo-nos pela admissibilidade do Projeto de Lei n°
684/2015, no ambito da CCJ.

Deputado

Sala das Comissbes, em

Deputado PROF REGINALDO VERAS

Presidente Relator
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