1 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO AGACIEL MAIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 697, DE 2015 [/~ AL
(Do Excelentissimo Senhor Deputado Agaciel Maia)

Altera a Lei 2.689, de 19 de fevereiro de 2001, que
dispde sobre a alienagiio, legitimacio de ocupagiio e
concess@o de direito real de uso das terras publicas
rurais ‘pertencentes ao Distrito Federal e a
Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Os dispositivos indicados na Lei n. 2.689 de 19 de fevereiro de 2001, passam aé;
vigorar com a seguinte redagio: 0
g

Art. 1°(..) o
§ 1° Considera-se area rural para os efeitos desta Lei as partes do
territério do Distrito Federal que estejam inseridas na macrozona rural e

aquelas inseridas em zona urbana que mantenham caracteristicas e atividades
rurais.

§ 2° A destinagdio das terras publicas rurais que trata o caput, do
Distrito Federal serd compatibilizada com o Plano Nacional de Reforma
Agréria e com a politica agricola, em conformidade com o disposto na
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, na legislacio federal
pertinente ¢ na Lei Orgénica do Distrito Federal por meio de alienacéo,
concessdo de direito real de uso e arrendamento.

Art. 2°(...)

§ 1° - Podera adquirir diretamente o dominio aquele que, com ro%\
estar ocupando o imdvel, por si ou por sucessdo, ha pelo menos 5 (cinco)f anos,
com cultura agricola e/ou pecudria efetiva, levando-as a cu
social, dispensada a licitagio, mediante o pagamento do v
acrescido das despesas de vistoria e das taxas de administrag
forma prevista nesta Lei. § 2° (...)
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I — comprovar que estd ocupando o imével rural de propriedade do
Distrito Federal ou da Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, h4d
pelo menos 5 (cinco) anos, com cultura agricola e/ou pecuaria efetiva.

IIT — efetuar o pagamento da taxa de ocupagdo dos ultimos 5 (cinco)
anos;

Art. 4° - Somente apds a individualiza¢do do quinh&o ou do imével
que integrem, poderdo ser licitadas dreas rurais correspondentes a partes
desapropriadas em comunhdo com terceiros.

Art. 5°(...)

§ 1° - Poderdo ser alienadas os imdveis com caracteristicas rurais com
dimensdo inferior a 2ha (dois hectares) desde que demonstrem a viabilidade de
atividade rural sustentdvel para a fracdo.

Art. 11. A regularizagfo e a Legitimag#o de Posse previstas nesta Lei
visam atender ao ocupante da drea de até 150ha (cento e cinqiienta hectares)
que efetivamente ocupe terras rurais, tornando-as produtivas com o seu
trabalho e o de sua familia, preenchidos os seguintes requisitos:

()

§ 1° A legitimacdo de Posse de que trata este artigo obedecera as demais
prescri¢des da legislagdo federal pertinente e consistira na emissio de Licenca
de Ocupagéo (LO), pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos, nio onerosa, nos
termos do art. 29, § 1° da Lei 6.383/76, ou de Titulo de Dominio (TD).

§ 2° A emissdo do Titulo de Dominio (TD) dar-se-4 apés o cumprimento das
clausulas da Licenca de Ocupagdo (LO), cujo instrumento contera

- obrigatoriamente cléusula de inalienabilidade pelo prazo de dez anos, com o

pagamento pelo valor da terra nua, acrescida das taxas de administragfio,
medigio e demarcagio, dispensada a licitago.

§ 3° A Licenga de Ocupagfio (LO) serd intransferivel inter vivos e inegociavel,
ndo podendo ser objeto de penhora e arresto.

Art. 2° - A Lei Distrital n. 2.689 de 19 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:

Art, 1° A, O disposto no artigo 18, caput, da Lei Federal n® 12,024 de 27 de
agosto de 2009 incorpora-se a legislacdo do Distrito Federal.
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Art. 10 (...)

II - Legitimagéo de Posse,

Art. 11- (..)

§ 6° Poder4 ser emitido titulo definitivo de propriedade (TD), dispensando-se
a emissdo de Licenga de Ocupagdio (LO), caso o interessado comprove que
ocupa a drea, por si ou por sucessdo, com a anuéncia da Secretaria de
Agricultura, por mais de 05 anos.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

JUSTIFICATIVA

QUANTO A LEGITIMACAO DE POSSE

A Legitimac#io de Posse foi criada no sistema juridico nacional por meio da Lei n.°

601, de 18 de setembro de 1850, chamada Lei de Terras que em seu artigo 5° assim dispds:

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
ocupacdo primaria, ou havidas do primeiro ocupante, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do
respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras
seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagio,
compreenderd, além do terreno aproveitado ou do necessério para
pastagem dos animais que tiver o posseiro, outro tanto mais de terreno
devoluto que houver contiguo, contanto que em nenhum caso a
extensdo total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou
criagdo, igual ds ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais
vizinha. :

§ 2° As posses em circunstdncias de serem legitimadas, que se acharem em sesmaria
ou outras concessdes do Governo, néo incursas em comisso ou revalidadas por esta
s6 dardo direito 4 indemnizacfo pelas benfeitorias. \

! Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em 19 de junho de 2015.
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De acordo com ensinamentos de Arnaldo Rizzardo?, a Lei de Terras instituiu a posse
como meio de aquisi¢do da propriedade. Na li¢do de Patricia Fortes Lopes Donzele? citando

Luiz Lima Stefanini, a Legitimag#o de Posse foi conceituada como

"... exaragdo de ato administrativo, através do qual o pdder publico
reconhece ao particular que trabalha na terra a sua condigio de
legitimidade; outorgando, ipso facto, o formal dominio pleno”.

Posteriormente, a Lei n° 4.504%, de 30 de novembro de 1964, que dispde sobre o

Estatuto da Terra, assim dispds sobre o tema:

Art. 99. A transferéncia do dominio ao posseiro de terras devolutas
federais efetivar-se-4 no competente processo administrativo de
legitimagio de posse, cujos atos e termos obedecerfio as normas do
Regulamento da presente Lei.A Legitimagdo de Posse é instituto
previsto no Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de
1964 e na Lei Federal n. 6.383, de 7 de dezembro de 1976. O instituto
foi inserido na Lei de Licitages por meio da norma n. Lei de
Licitagdes por meio da Lei 11.196/2005. Sua aplicabilidade aos
imdveis publicos rurais do Distrito Federal encontra embasamento
legal na Lei Distrital n. 2.689/2001.

Diante dos diversos problemas que circundam as ocupagdes de terras piiblicas no
Brasil, o instituto da Legitimacdo de Posse, embora criado a longa data, ressurge
vigorosamente para solucionar as ocupagdes de areas publicas rurais e urbanas. Atualmente,
a legitimagio de posse esta regulamentada pela Lei n.° 6.383%, de 07 de dezembro de 1976,

que em seu artigo 29 assim dispde:

Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado
produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, fard jus a legitimagdo

2 Rizzardo, Arnaldo. O Uso da Terra no Direito Agrdrio. 32 ed. Rio de Janeiro: Aide Editora.
3 DONZELE, Patricia Fortes Lopes. Legitimac3o de posse. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 284, 17 abr,
2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5101>. Acesso em: 15 maio 2015.
4 Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em 19 de junho de 2015,

5 Idem.
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R

da posse de drea continua até 100 {(cem) hectares, desde que preencha
0s seguintes requisitos:

A norma® cita os requisitos para aquisigdo da Declaragédo de Legitimacfio de Posse e

o procedimento a ser instaurado com fito a comprovar o cumprimento dos requisitos legais

()
[ - ndo seja proprietario de imével rural;

Il - comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo
minimo de 1 (um) ano.

¢.)

§ 1° - A legitimago da posse de que trata o presente artigo consistira
no fornecimento de uma Licenca de Ocupagio, pelo prazo minimo de
mais 4 (quatro) anos, findo o qual o ocupante tera a preferéncia para
aquisi¢do do lote, pelo valor histérico da terra nua, satisfeitos os
requisitos de morada permanente e cultura efetiva e comprovada a sua
capacidade para desenvolver a 4rea ocupada.

Entende-se da regra acima posta que, antes da Declaragfio de Legitimac3o de Posse,
a ocupagdo serd permitida por meio de Licenga de Ocupagio que perdurard por 4 (quatro)

anos, legitimando o ocupante a aquisigfio da propriedade.

O acima afirmado encontra fundamento na recente Instrugdio Normativa n° 80 de
13/05/2014/INCRA’, publica pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agriria, na
qual sfo fixados os procedimentos para legitimagéo de posses em dreas de até 100 (cem)
hectares, localizadas em terras publicas rurais da Unifo ou do INCRA, adquiridas,

desapropriadas ou arrecadadas, fora da Amazénia Legal.

Art. 12° A legitimagdo da posse de que trata esta Instru¢io Normati
consistird na emissdo de Licenca de Ocupac¢do (LO), pelo pfazo\
minimo de 04 {quatro) anos, nfio onerosa, conforme modelo do :

S Ibidem.
7 Disponivel em www.incra.gov.br. Acesso em 19 de junho de 2015.
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.-

I, nos termos do art. 29, § 1° da Lei 6.383/76, ou de Titulo de
Dominio (TD), conforme modelo do anexo IV.

§ 1° A Licenca de Ocupagiio (LO) sera intransferivel inter vivos e
inegocidvel, ndo podendo ser objeto de penhora e arresto.

§ 2° A emissdo do Titulo de Dominio (TD) dar-se-& apds o
cumprimento das cldusulas da Licen¢a de Ocupagio (LO).

Contudo, se o ocupante comprovar que exerce a ocupagdo em tempo igual ou
superior a 4 (quatro) anos, faré jus imediatamente a Legitimacfio de Posse.

Art. 13° Podera ser emitido titulo definitivo de propriedade (TD),
dispensando-se a emissdo de Licen¢a de Ocupagfio (LO), caso o
interessado comprove que ocupa a drea, com a anuéncia do érgdo
agrdrio, por mais de 04 anos.

Infere-se do acima exposto, que a Unido possui elementos suficientes para regularizar
a ocupagao das terras piblicas de sua propriedade por meio de um instituto que, muito embora
ndo tenha deixado de existir no mundo juridico, retorna com robustez inquestionavel para

solucionar grave problema fundidrio que perdura a séculos.

A conveniéncia para a utilizagdo do Instituto da Legitimacio de Posse aos iméveis
publicos rurais localizados no Distrito Federal, de propriedade deste, da Terracap, ou ainda
da Unido, pode ser extraida da exposigdo de motivos que originou a Lei Distrital n.
2.689/20013, verdis:

“Desde que desapropriadas pelo Poder Piiblico com o advento de
Brasilia, as terras rurais do Distritc Federal vém sendo
predominantemente utilizadas sob a forma de arrendamento,
modalidade de uso que ndo tem assegurado, como seria desejdivel, o
aproveitamento racional e adequado da terra, nem o cumprimento
dos demais requisitos constitucionais que conduzem a propried;
rural ao cumprimento de sua fungdo social.

Quase contempordneo de Brasilia e avangando nos seus conceitod, o
ESTATUTO DA TERRA estabeleceu que somente para fins especiaj,
tais como pesquisa, experimentagdo, fomento, assisténcia técnica

% Disponivel em www.cl.df.gov.bf. Acesso em 19 de junho de 2015.
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assemelhados se admitird a existéncia de imdveis rurais de
propriedade publica, prescrevendo que, fora de tais hipéteses, a
exploragdo de quaisquer imdveis rurais pelo Poder Piiblico, direta ou
indiretamente, terd cardter transitério, enquanto ndo haja viabilidade
de transferi-los a propriedade privada."”

A lei Distrital n, 2.689/2001° permite a Alienagdio, a Concessdio de Direito Real de
Uso e a Legitimagéo de Posse e a venda direta dos iméveis piiblicos rurais do Distrito Federal

a0s seus ocupantes.

Embora a citada norma utilizado a expresséo “Legitimagfo de Ocupagfo” como uma
das possibilidades de regularizagdo fundiaria das dreas publicas rurais do Distrito Federal, é
possivel verificar uma imprecisdo do legislador ao utilizé-la como “Legitimagdo de

Ocupag@o” ao invés de “Legitimacéo de Posse”.

De acordo com a descrigdo do procedimento a ser adotado pela administracfio a fim
de efetivar a legitimaciio da ocupagfio, ¢ possivel afirmar que, no caso, legitimagio de

ocupagdo tem conotagdo de legitimacdo de posse, ou seja, trata-se do mesmo instituto.

Foi possivel alcangar a esse entendimento elaborando um comparativo entre a lei
Distrital n. 2.689/2001 e a Lei Federal 6.383/176, vejamos:

Lei Federal n. 6.383/1976 Lei Distrital n. 2.689/2001

Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que
as tenha tornado produtivas com o seu
trabalho ¢ o de sua familia, fard jus a
legitimagdo da posse de drea continua até
100 (cem) hectares, desde que preencha os

seguintes requisitos:

Dispde sobre a alienagfio, legitimagdo de
ocupacdio € concessdo de direito real de uso
das terras publicas rurais pertencentes ao
Distrito Federal ¢ 4 Companhia Imobiliaria
de Brasilia —- TERRACAP.

? \bidem.
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I - nédo seja proprietdrio de imé6vel rural;

II - comprove a morada permanente e
cultura efetiva, pelo prazo minimo de 1

{um) ano.

()

Art. 2° A Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP, com a participagio
da Secretaria de Estado de Assuntos
Fundidrios e da Secretaria de Estado de
Agricultura e Abastecimento, promovers,
nos termos desta Lei, a alienagdo do imé6vel
rural sob a forma de venda direta ou
mediante licitagio, na modalidade de

concorréncia publica.

§ 1° Podera adquirir o dominio aquele que,
sendo arrendatério ou concessiondrio rural,
estiver produzindo em terras rurais do
Distrito Federal, levando-as a cumprir a sua
fungfio social, dispensada a licitagfio,
mediante o pagamento do valor da terra nua,
acrescido das despesas de vistoria e das
taxas de administragfo, calculados na forma

prevista nesta Lei.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se aos

legitimos  ocupantes, mediante a

comprovagdo dos seguintes requisitos:

e —

concessionario de uso de imével rural de

comprovar ser arrendatirio ou

propriedade do Distrito Federal ou da

Companhia Imobilidria de Brasilla —
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|

TERRACAP, com vigéncia contratual ha

pelo menos cinco anos;

II - comprovar o uso produtivo € social da

propriedade;

I — achar-se em dia com o pagamento da

{taxa de ocupagéo;

IV — anexar descri¢do das benfeitorias do
imével, inclusive as de recuperagio e

manutenc¢do da qualidade do solo;

V — apresentar documento em que declare,

sob as penas da lei, se contraiu
financiamento para aplicagdo no imével,
acrescentando, na hipdtese afirmativa,

copia do contrato firmado.

Art. 29,

(-or)

§ 1°- A legitimagdo da posse de que trata o
presente artigo consistird no fornecimento
de uma Licen¢a de Ocupagio, pelo prazo

minimo de mais 4 (quatro) anos, findo o

| qual o ocupante terd a preferéncia para
| aquisi¢dio do lote, pelo valor histérico da
terra nua, satisfeitos. os requisitos de
morada permanente e cultura efetiva e
comprovada a capacidade

sua para

desenvolver a drea ocupada.

‘Art. 11. A regularizagio e legitimacdo da
ocupagdo prevista nesta Lei visam atender
ao ocupante da area de até 150ha (cento e
cinquenta hectares) que efetivamente ocupe
terras rurais, tornando-as produtivas com o
seu trabalho e o de sua familia, preenchidos

os seguintes requisitos:
I - néio ser proprietario de imdvel rural;

IT — comprovar ocupagéo e prddug:ﬁo rural

efetiva, pelo prazo minimo de cinco anos.

N |
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§ 1° A legitimagdo da ocupagfio de que trata
este artigo obedecerd as demais prescrigdes

da legislacdo federal pertinente,

Art. 30 - A Licenga de Ocupacgdo dara
acesso aos financiamentos concedidos
pelas instituigdes financeiras integrantes

do Sistema Nacional de Crédito Rural.

Art, -11
(...)

§ 4° A licenga de ocupagdo é documento
habil para a obten¢do de crédito rural,
podendo constituir penhor sobre as
lavouras financiadas ou quaisquer outros
drea

independentemente de prévia anuéncia

bens existentes na ocupada,

formal de autoridade do Distrito Federal.

Art. 29 —

(...)

§ 3° - A Licenga de Ocupagio sera
intransferivel inter vivos e inegocidvel, ndo

podendo ser objeto de penhora e arresto.

Art. 12-
(..)
§ 3° A

intransferivel, inter vivos e inegocidvel,

licenca de ocupagdo sera

ndo podendo ser objeto de penhora ou de

arresto.

Observa-se do comparativo que ambas as legislagdes citam a Legitimacio de Posse
como um meio de aquisi¢do da propriedade, desde que cumpridos determinados requisitos
legais, sendo ambas possiveis dé serem aplicadas ao processo de regularizacio dos iméveis

publicos rurais do Distrito Federal.

Do mesmo modo, o instituto fazia parte do projeto de lei aprovado pela C:

Legislativa, precisamente no seu artigo 10, inciso II. No entanto, sofreu o veto do senk

governador em face de sua inadequagéo ao Plano Diretor de Ordenamento Terrjtorial vige
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naquele momento. Contudo, os fundamentos do veto nfio mais subsistem diante da nova

realidade oportunizando seu reingresso ao texto legal.

De fato, por permitir a alienagfio de bem publico sem a observancia da licitagdo, a
Lei Distrital n. 2.689/2001 teve sua constitucionalidade questionada em ADI proposta pelo
Partido dos Trabalhadores no ano de 2007, sob n. ADI 2416/DF'°. Na oportunidade, o
Supremo Tribunal Federal declarou possivel a alienagio dos iméveis publicos rurais
diretamente aos seus ocupantes sem a necessidade de serem precedidos de concorréncia
publica. Sobre a Legitimagdo de Posse assim se expressou o Excelentissimo Min. Carlos

Ayres Brito, Ministro daquela Corte Suprema:

(..)

E que, embora inaplicdvel ao caso a alinea “f” do inciso I do art. 17
da Lei n°® 8.666/93, a venda direta de que cuida a Lei distrital n°
2.689/2001 encontra suporte na alinea “g” do mesmo inciso. E que
dispde esse dispositivo legal, na matéria? Que fica dispensada a
licitagdo “nos procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o
art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa
e deliberagdio dos orgdos da Administragio Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribui¢do™.

Explico melhor. Em primeiro lugar, nfo me passou despercebido o
fato de a mencionada alinea “g” apenas haver sido incluida na Lei n°
8.666/93 pela Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005,
posteriormente, portanto, a edigdo da lei impugnada, que é de 2001.
Sucede que essa hipotese legal de dispensa de licitagdio ja existia
desde, pelo menos, 1976, sendo sua inclusido no art. 17 da Lei n°
8.666/93 apenas para fins expletivos ou de melhor sistematizagéo
normativa,

Depois disso, o art. 11 da Lei n® 4.504, de 1964 (Estatuto da Terra),
ordena que: :

“Art. 11. O Instituto Brasileiro de Reforma Agréria fica investido de
poderes de representagdo da Unidio, para promover a discriminagio
das terras devolutas federais, restabelecida a instincia administrativa
disciplinada pelo Decreto-Lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946, e
com autoridade para reconhecer as posses legitimas manifestdda
através de cultura efetiva e morada habitual, bem como| para
incorporar ao patrimdnio pablico as terras devolutas federais
ilegalmente ocupadas e as que se encontrarem desocypadas.

% pisponivel em www.stf.jus.br. Acesso em 20 de junho de 2015. f.“l
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§ 1°. Através de convénios, celebrados com os Estados e Municipios,
iguais poderes poderdo ser atribuidos ao Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, quanto as terras devolutas estaduais e municipais,
respeitada a legislagiio local, o regime juridico préprio das terras
situadas na faixa da fronteira nacional bem como a atividade dos
orgdos de valorizagdo regional.”

Ja o art. 29 da Lei n° 6.383, de 1976, assim dispde, verbis:

“Art. 29 - O ocupante de terras publicas, que as tenha tornado
produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, faré jus a legitimag&o
da posse de drea continua até 100 (cem) hectares, desde que preencha
0s seguintes requisitos:

I - ndo seja proprietario de imével rural;

Il - comprove a morada permanente e cultura efetiva, pelo prazo
minimo de 1 (um) ano.

§ 1° - A legitimagio da posse de que trata o presente artigo consistira
no fornecimento de uma Licenga de Ocupagcéo, pelo prazo minimo de
mais 4 (quatro) anos, findo o qual o ocupante tera a preferéncia para
aquisi¢do do lote, pelo valor histérico da terra nua, satisfeitos os
requisitos de morada permanente e cultura efetiva € comprovada a sua
capacidade para desenvolver a area ocupada.

§ 2° - Aos portadores de Licengas de Ocupagdo, concedidas na forma
da legislacdo anterior, serd assegurada a preferéncia para aquisi¢do de
area até 100 (cem) hectares, nas condi¢des do pardgrafo anterior, €, 0
que exceder esse limite, pelo valor atual da terra nua.

§ 3° - A Licenca de Ocupagdo serd intransferivel inter vivos e
inegociavel, ndo podendo ser objeto de penhora € arresto.”

De logo se percebe cuidar-se, agora sim, de terras rurais. Foi o
Estatuto da Terra que, em 1964, deu poderes para que o antigo
Instituto Brasileiro de Reforma Agréria reconhecesse “as posses
legitimas manifestadas através de cultura efetiva € morada habitual”.
A Lei n° 6.383, de 1976, entdo, dando cumprimento ao Estatuto da
Terra, fixou os requisitos para a legitimagfio da posse no dmbito
federal e previu hipdtese excludente de licitagio (“o ocupante terd a
preferéncia para aquisi¢do do lote, pelo valor histdrico da terra nua” -
§ 1° do art. 29 -, “Aos portadores de Licengas de Ocupagio [...] serd
assegurada a preferéncia para aquisicdo de drea até 100 (cem)
hectares, nas condi¢des do parigrafo anterior, e, 0 que exceder esse
limite, pelo valor atual da terra nua” - § 2° do art. 29).

Pois bem, o que fez a lei objeto desta agdo direta de
inconstitucionalidade foi tratar, no dmbito do Distrito Federal,
justamente do processo de legitimagdo de posse de terras rurais.
Processo, este, que, em nivel federal, é regido pelo art. 29 da Lgi n®
6.383/76. Dispositivo legal que, como ndio podia deixar de sgr, €
extensivel aos demais entes da Federagio como norma geral.\Isto
porque a lei federal € vedado criar hipdtese de afasta Q

anto de licitapdo
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aplicavel apenas a um dos entes federativos (no caso, a Unido).
Ademais, o § 1° do art. 11 da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra) é
claro ao assentar a possibilidade de legitima¢do de posse das terras
estaduais e municipais, “respeitada a legisla¢io local”.

Por fim, ressalte-se que o instituto da Legitimacgio de Posse garante o cumprimento
da fun¢do socioambiental da propriedade, tanto pelo Poder Publico, quanto pelo particular,
quando respeita o direito de propriedade do ocupante que fez a terra produtiva e o interesse
publico consistente na paz social e garantia de fomento para a sociedade urbana, culminando

no desenvolvimento socioecondmico da Capital Federal e na preservagdo do meio ambiente,

JUSTIFICATIVA
(Alteragio da Lei 2.689/2001)

O Projeto de Lei, que altera alguns dispositivos, e acrescenta outros, na lei Distrital
n. 2.689, de 19 de fevereiro de 2001, que dispde sobre a alienagdo, legitimag#io de ocupagio
e concessdo de direito real de uso das terras plblicas rurais pertencentes ao Distrito Federal
¢ & Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, objetivando readequa-los a realidade

atual modificada por acontecimentos supervenientes & sua promulgacio.

Ultrapassados mais de 14 (quatorze) da vigéncia da norma em voga ocorreram
superveniéncia de novos dispositivos legais e altera¢des em outras legislagdes que interagem
diretamente com a ora discutida refletindo em sua compreensdio e, por com seguinte, na sua
aplicagdio. Por este motivo, se faz necessaria a adequagdo da presente lei a fim de harmoniza-
la com as' demais normas vigentes.

Qutra razéo relevante € a decis@io do Tribunal de Contas do Distrito Federal (Decisio
n 6779/2007) que declarou ilegal os contratos de arrendamentos dos imdveis piblicos
rurais ofertados a particulares, e suas transferéncias, por n3o terem sido precedidos de

licitagdo nos termos da Lei Federal n. 8.666/1993.

Em seguida, decisdo proferida em sede de Agdo Direta de Inconstitucionajidadé
(2006 00 2 004311-4) declarou inconstitucionais os Decretos n.19.248 de 19 de maijo d
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1998 e Decreto n. 22.436 de 2 de outubro de 2001 e, consequentemente, nulos os contratos
de arrendamentos fundamentos nos citados Decretos.

As decisdes acima mencionadas tem interferéncia direta sobre os beneficidrios da Lei
Distrital n. 2.689/2001 que, em seu artigo 2°, paragrafo primeiro, limita o acesso aqueles que
“sendo arrendatdrio ou concessiondrio rural” estiverem produzindo em suas areas.
Contudo, diante das decisdes do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e do Tribunal de
Contas, ndo subsistem contratos de arrendamento validos, acarretando na ilegitimidade dos
ocupantes de terras rurais para pleitearem os beneficios da Lei 2.689/2001, tornando-a
indcua.

Além disso, ao dispor sobre a legitimacfio de ocupagdo a Lei Distrital n. 2.689/2001
demonstra uma imprecisdio em sua redagfio. E possivel aferir dos seus artigos e demais
incisos que o espirito da expressdo “Legitimag&o de Ocupacfo” € de verdadeira Legitimagdo
de Posse. A questdo, inclusive, foi analisada quando se discutiu, no Supremo Tribunal
Federal, a constitucionalidade da lei Distrital n. 2.689/2001.

Na oportunidade, o Excelentissimo Senhor Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Carlos Ayres Brito, manifestou-se em seu voto no sentido de que “o que fez a lei
objeto desta agdo direta de inconstitucionalidade foi tratar, no dmbito do Distrito Federal,
Justamente do processo de legitimacdo de posse de terras rurais. Processo, este, que, em
nivel federal, é regido pelo art. 29 da Lei n® 6.383/76. (..).Em suma, a Lei distrital n°
2.689/2001, ao prever a venda direta ou legitimagdo de posse de terras rurais, ndo invadiu
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo (inciso XXVil do

art. 22 da CF), nem vulnerou o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Repiblica”,

Tecendo tais consideragdes, € passivel de inclusdo-no texto da lei, precisamente em
seu artigo 10, inciso II, do instituto de legitimagfio de posse como meio de alienagdo das
terras pablicas rurais. O instituto fazia parte do projeto de lei aprovado pela Casa Legislativa,
No entanto, sofreu o veto do senhor governador em face de sua inadequagio ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial vigente naquele momento. Contudo, os fundamentos do veto

néo mais subsistem diante da nova realidade oportunizando seu reingresso ao texto legal.

Por outra razdo, a alteragdo da Lei 2.689/2001 se faz necessiria também
recepcionar a Lei Federal n. 12.024 de 27 de agosto de 2009, que trata das 4reas pik

rurais localizadas no Distrito Federal dispondo que estas poderdo ser regularizadas, por rige
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de alienagdo e/ou concessdo de direito real de uso, diretamente aqueles que as estejam
ocupando ha pelo menos 5 (cinco) anos, com cultura agricola e/ou pecudria efetiva, contados
da data da publicagfo desta Lei.

E cedigo que a previsdo genérica e uniforme de institutos juridico-urbanisticos para
regularizacdo fundidria se inclui na competéncia normativa da Unido, adstrita a normas
gerais (art. 24, 1, § 1°: CF). A Lei Federal n. 12.024/2009 extrapolou esse dmbito ao tratar
no art. 18°, da venda direta e da concessdo de direito real de uso incidente sobre imdveis
publicos dos Estados e dos Municipios, pois, regulou a utilizac@o privativa de bens estaduais,
matéria da al¢ada do Distrito Federal, compreendida na sua autonomia (art. 18, CF).

Diante da partilha de competéncias a Unifio pode editar normas gerais, contudo, nfio
Ihe ¢ permitido impor aos Estados e o Distrito Federal 4 outorga de concess#o de seus bens,
cuja administragfo € exclusiva, suprimindo a liberdade de escolha dos institutos juridicos de
uso privativo de bem publico.

Desta feita, a fim de sanar a questdio da competéncia, a recepcio da Lei Federal
12.024/2009 é medida que se impde, com fito a preservar sua constitucionalidade em face
de Constitui¢do Federal e a Lei Orgénica do Distrito Federal.

Por tais raz@es, considerando que a Lei Distrital n. 2.689/2001 teve sua
constitucionalidade apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, que considerou
inconstitucional apenas o disposto no artigo 14, mantendo incélume a possibilidade de venda
direta, Legitimacdo de Posse e Concessdo de Direito Real de Uso, sem necessidade de
licitagdo, as adequagdes propostas no presente projeto encontram-se plenamente justificadas.

Por todo o exposto e importancia da matéria, pelo seu nitido caréter social e interesse
publico, espera-se que o presente Substitutivo ao Projeto de n® 697/2015, seja aprovado pelos

nobres pares dessa Casa.

Brasiljd, 15 de dezembro de 20

fDep ddo ;ciél Maia

Presidente da Comissdo de Economia, Org



