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ORCAMENTO E FINANCAS sobre o Projeto
de Lei n? 696/2015, que estabelece a
obrigatoriedade de indicacdo expressa
sobre o uso de agrotdxicos nos produtos
alimentares produzidos e comercializados
no Distrito Federal.

Autor: Deputado RICARDO VALE e outros
Relator: Deputado WASNY DE ROURE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Economia, Orcamento e Financas —
CEOF o Projeto de Lei — PL n2 696/2015, de iniciativa do Deputado Ricardo Vale (e
outros), que “estabelece a obrigatoriedade de indicacdo expressa sobre o uso de
agrotdxicos nos produtos alimentares produzidos e comercializados no Distrito
Federal”.

O PL n® 696/2015 traz trés artigos, sendo que os dois Ultimos tratam,
- respectivamente, das clausulas de regulamentacao (“podera ser regulamentada para
garantir a sua execugao”) e vigéncia (“em vigor na data de sua publicacdo”).

O art. 1° estabelece, no caput, a obrigatoriedade de indicagdo expressa sobre
0 uso de agrotdxicos nos produtos alimentares produzidos e comercializados no
Distrito Federal, acrescentando que tais produtos poderdo estar "em suas formas de
apresentacdo natural, minimamente processado, parcialmente processado ou
industrializado”.

O § 1° do art. 1° define que “a obrigatoriedade prevista no ‘caput’ é valida
para o varejo, atacado e indastria, ficando dispensados o0s restaurantes e
estabelecimentos similares”.

O § 29, ainda do art. 19, traz a indicacao fundamental do projeto, que trata
da inscrigdo “produzido com agrotdxico”, a ser anotada: “no rétulo da embalagem,
de modo legivel, para os produtos minimamente processados, parcialmente
processados ou industrializados” (inciso I); e “nas caixas de acondicionamento ou
exposigao, para produtos na sua forma natural, no atacado ou a granel” (inciso II).

Os autores justificam o projeto a partir da informagdo de que o Brasil € o
maior consumidor de agrotdxicos no planeta, “ultrapassando a marca de 1 milhdo de
toneladas, equivalente a um consumo médio de 5,2 kg de veneno agricola por
habitante” (Cf. Rede Brasileira de Justica Ambiental e a Articulagdo Nacional de
Agroecologia).
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Citando a Lei N° 8.078/1990, que “estabelece a Politica Nacional de Relagbes
de Consumo”, os autores explicitam que € direito basico do consumidor ter
“informa¢do adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e prego,
bem como 0s riscos que apresentem”.

Por fim, afirmam que “a garantia da alimentagdo saudavel tem sido, cada vez
mais, uma busca da sociedade brasileira”, e que o PL em tela visa conferir
“transparéncia na comercializagao de produtos alimenticios”, auxiliando ¢ consumidor
na tomada de decisoes.

Previamente, o projeto foi analisado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor, tendo sido aprovado, sem emendas, por trés votos favoraveis e duas
auséncias.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas na CEOF.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, II, ‘a’, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal — RICLDF, cabe a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas
~ CEOF, analisar a admissibilidade das proposicbes quanto a sua adequacdo
orcamentdria e financeira. Nos termos do § 2° do mesmo artigo, “é terminativo o
parecer da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas quanto a adequagdo
orcamentdria e financeira das proposicSes, cabendo recurso ao Plenario, interposto
por um oitavo dos Deputados, no prazo de cinco dias”.

Tomando por base o disposto no art. 1°, § 19, b, da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e
financeira”, entende-se como “adequada a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anual”, ressaltando o § 2° que:

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo
orcamentaria e financeira as proposigdes que impliquem aumento ou diminuicao

da receita ou da despesa da Unido (no caso, do Distrito Federal) ou repercutam de
qualquer modo sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu contetdo.

A andlise desta CEOF atenta, portanto, para os aspectos a ela afetos em
obediéncia ao Regimento Interno da Casa. N&o se estd diante de projeto de lei que
conceda ou amplie beneficios ou incentivos de natureza tributéria, nem tampouco de
concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita, 0 que ndo geraria, em principio, 6nus ao Distrito
Federal.
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Nesses termos, a Lei n® 5.514, de 2015, que disp8e sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2016 (LDO/2016) nao se encontra, em principio,
afrontada pelo projeto em analise.

A intencdo dos autores de estabelecer a “obrigatoriedade de indicagdo
expressa sobre o uso de agrotdxicos nos produtos alimentares produzidos e
comercializados no Distrito Federal” (grifou-se) ndo cria uma nova atribuigdo para
6rgdo do Poder Executivo, mas apenas detalha uma fungdo j@ existente de
fiscalizagdo.

QOutrossim, cumpre considerar ainda os vinculos ébvios entre os objetivos da
proposicdo aqui em comento (de busca de maior qualidade dos alimentos produzidos
e comercializados do DF) e a lei federal N° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que
dispde sobre a agricuftura orgénica e da outras providéncias, com destaque para a
definicao do sistema orgénico de produgdo agropecuéria, que mais amplo em
sua concepcao, abrange a questdo do uso de agrotéxicos, mas também uma
miriade de outros aspectos relacionados a alimentacao saudavel:

... se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos
recursos naturais & socioecondmicos disponiveis e o respeito & integridade cultural
das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e
ecoldgica, a maximizacio dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de
energia ndo-renovével, empregando, sempre que possivel, métodos culturais,
biolégicos e mecanicos, em contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos, a
eliminagdo do uso de organismos geneticamente modificados e radiagbes
ionizantes, em qualquer fase do processo de produgdo, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comeraallzagao, e a protegdo do meio ambiente.
(grifou-se)

Por sua vez, o Decreto n® 6.323, de 27 de dezembro de 2007, que
regulamenta a Lei N° 10.831/2003, dispde em seu CAPITULO 1V - DA INFORMAGAO
DA QUALIDADE, na Secdo I, que trata da Rotulagem:

Art. 20, - Além de atender aos regulamentos técnicos vigentes especificos
para o produto que esta sendo rotulado, os produtos inseridos no Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica de que trata o art. 29 deverdo

obedecer as determinacdes para rotulagem de produtos orgéanicos & conter o selo
deste Sistema. (grifou-se)

Diante de todo o exposto, no dmbito das competéncias desta CEOF, votamos
pela admissibilidade e aprovacgdo do Projeto de Lei n® 696/2015.

Sala das Comissoes,

S
WA
Deputado AGACIEL MAIA Deputa(io_w SNY DE ROURE
Presidente Reiator
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