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PARECER N° (04 /2017 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o PROJETO DE LEI N°
699/2015, que desobriga do pagamento de
Imposto sobre Operacdes Relativas 3
Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestacao
de Servico de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio ~ ICMS, as
entidades assistenciais sem fins lucrativos,
referente & prestagfo de servico de
telecomunicacdo, fornecimento de 4gua,
energia elétrica e gds, no dmbito do Distrito
Federal,

Autor: Deputado CRISTIANO ARAUJO
Relator: Deputado CHICO LEITE

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas ~
CEOF o Projeto de Lei — PL n® 699/2015, que pretende, conforme caput do seu art. 10,
isentar as entidades assistenciais sem fins lucrativos do pagamento de ICMS referente 3
prestacdo de servigos de telecomunicagBes, fornecimento de dgua, energia elétrica e gas,
efetuados por concessiondria de servigos publicos, préprios, delegados ou terceirizados, e
a aquisicdo de bens e servicos, ho dmbito do Distrito Federal, no que diz respeito ao
patrimdnio, & renda e aos servigos relacionados com as finalidades das entidades
mencionadas.

Ja o pardgrafo Gnico do art. 1° dispde que os imdveis onde s3o realizadas as
atividades finalisticas compGem o patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades de que trata o caput.

Por seu turno, o art. 2° desobriga o Distrito Federal a restituir os valores de ICMS
pagos até a data de entrada em vigéncla da lei, enquanto que o art. 3° estabelece que as
entidades de que trata o art. 1° deverfio “requerer das concessiondrias de Servicos
publicos distritais préprios, delegados ou terceirizados, a imunidade tributéria a que fazem
jus @ partir da vigéncia desta lei”. J4 0 art. 4° prevé a necessidade de o Governo do
Distrito Federal reconhecer como de utilidade piblica as entidades que terdo dj
referido beneficio. )

Finalmente, os arts. 59 e 6° veiculam, respectivamente, a clausula de vigé
Lei (a partir da data de sua publicagdo) e de revogaco das disposigdes em cpfitrario
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Na justificagcdo da proposi¢do, afirma-se que, em relagdo ao ICMS, discute-se,
tanto no ambito administrativo como no judicial, sobre a possibilidade de as entidades
assistenciais sem fins lucrativos virem a ser beneficiadas pela imunidade prevista no art.
150, VI, 'c’, da Constituigdo Federal. Em seguida transcreve-se o referido dispositivo
constitucional, bem como, o seu § 4° desse artigo.

Da andlise interpretativa do texto constitucional, o autor da proposicdo diz ser
“cristalina a possibilidade de as instituicdes filantrdpicas serem absolutamente imunes a
incidéncia de qualquer imposto” e que diversos autores do Direito Tributdrio também
pensam assim.

O autor do projeto faz referéncia a uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE
n® 193969) que, em sua opinido, ddo “razdo a tese da interpretacdo ampliativa da
imunidade as entidades assisténcias sem fins lucrativos”.

A proposicdo foi distribuida para andlise e parecer a CEQF e a Comissdo de
Constituicdo e Justica — CCJ. No ambito desta CEOF, a proposigdo ndo recebeu emendas
no prazo regimentall.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea ¢, do Regimento Interno
da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a CEOF, entre outras
atribuigdes:

II- anafisar a admissibilidade quanto 8 adequagdo orcamentaria e financeira e
emitir parecer sobre 0 mérito das seguintes matérias:

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

¢) de natureza tributdria, crediticia, orgamentdria, financeira e patrimonial,
inclusive contribuicdo dos servidores ptiblicos para sistemas de previdéncia e assisténcia
social;
Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado
pela CEOF quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposigdes, podendo ser
interposto recurso ao Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a
proposicdo que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias,
com a lei orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas.

Sujeitam-se obngatonamente aoc exame de compatibilidade ouQadequagao
orcamentaria e financeira as proposigdes que impliquem diminuigdo de receita Ouyaumento
de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre oseu orca e{

Do art. 1° da proposicdo, constata-se que o projeto em tela visa a,desbbrigar as
entidades assistenciais sem fins lucrativos do pagamento de ICMS referent®”’a prestagdo

! Art. 147, As emendas seréo apresentadas diretemente 8 Comissio, no prazo de dez dias, a partir do recebimento gia rODOSIgA0
principal, nos termos deste Regimento (RICLOF).
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de servicos de telecomunicagdo, fornecimento de &gua, energia elétrica e gds, efetuado
por concessionaria de servicos publicos.

Inicialmente, pode-se interpretar que o objetivo do projeto seja de conceder
isen¢do do pagamento de ICMS as entidades assistenciais sem fins lucrativos. Contudo, o
art. 3% do projeto sob exame prevé que as referidas entidades “deverso requerer das
concessionarias de servigos publicos distritais a imunidade tributéria a que fazem jus a
partir da vigéncia dessa lei”,

Ora, destaca-se que o0s conceitos de imunidade e isencdo s3o institutos bem
definidos no Direito Tributario, sendo pacifica a distingdo entre eles. Enquanto o primeiro
consiste na limitagdo ao poder dos entes federados de tributar, emanada da prépria
Canstituicdo Federal (art. 150, VI), a isengdo baseia-se na dispensa do pagamento de um
tributo derivada de lei especifica.

Com a imunidade, portanto, proibe-se que leis instituidoras de impostos
estabelegam como fato gerador determinados objetos ou que determinadas pessoas
juridicas sejam especificadas na lei como sujeitos passivos do imposto (aqueles que tem o
dever de recolher o tributo para o Estado).

Dessa forma, ndo hd necessidade de se dispor, em lei especifica local, sobre a
dispensa de pagamento relativo as situagGes consideradas na Constitui¢io Federal como
imunes, ou seja, o mandamento constitucional é suficiente para que a imunidade seja
exercida pelos seus beneficidrios. Contudo, ressalta-se que o enquadramento das
instituicdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, para fins de
gozo da imunidade tributaria, carece da observancia dos requisitos constantes do art. 14
do Cédigo Tributario Nacional,

E necessario destacar, ainda, que as imunidades sdo dirigidas aos cantribuintes
de direito e ndo aos contribuintes de fato do tributo, ou seja, ndo sdo voltadas para
0s que, necessariamente, assumem o 6nus financeiro do tributo, mas aqueles tipificados
em fei como sujeito passivo do tributo.

Nesse diapasdo, nota-se que o projeto visa a isentar contribuintes de fato
do ICMS, justamente porque a imunidade ndo alcanga a referida situacio, conforme se
pode constatar da manifestagdo do Supremo Tribunal Federal — STF sobre a matéria, a
seguir reproduzida, na ADI n® 3.421/PR, que analisou a constitucionalidade da Lel n®
14.586, de 2004, cujo texto é semelhante ao do projeto em apreciag3o:

Vem-nos a Constituigdo Federal, em termos de limitagbes ao poder de tributar,
norma de imunidade. Consoante o art. 150, VI, alinea "b* os templos de qualguer
culto estido imunes a impostos. A teor do § 4° do citado artigo, a isengdo lmita ao
patriménio, 3 renda e aos servigos relaclonados com as finalidades essenciais (@3
entidades nela mencionadas. A toda evidéncia, o precefto versa a,situags
contribuinte de direito. Ao lado da imunidade hs a isengio (...)

------------------

contribuinte de direite, a contribuinte que esteja no mercadoe, mas a co
de fato, de especificidade toda propria, ou seja, Igrefas e templos,1otando-se, mals
que tudo ocorre no tocante ao pregoe de servigos publicos e & incldéficia do ICMS.
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Dessa forma, devido a proposigdo tratar de beneficio tributario (isencdo),
prossegue-se a andlise de CEOF em face dos regramentos constantes da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2017 — LDO/2017 (Lei n® 5.695, de 3 de
agosto de 2016), que assim disciplina:

Art. 71, O projeto de lef que conceda ou amplie beneficios ou incentivos
de natureza tributdria, para ser aprovado pela Cimara Legisiativa do Distrito Federal,
devera atender 3s exigéncias:

I -do art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
IT - do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;
I - do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1995,

Pardgrafo unico. A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
néo pode ensejar, pela diminuigdo da receita corrente liquida, a necessidade da redugdo
da despesa com pessoal de qualquer orgao do Poder Publico do Distrito Federal. (grifos
editados)

Por seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n® 101/2000) traz
alguns requisitos a serem observados na concessdo de incentivos ou beneficios fiscais
(tributarios), /n verbis:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcament3rio-financeiro no exerciclo em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na le/ de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagio da base de cdlculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengio em cardter ndo geral, alteragio de aliguota ou modificagdo de
base de cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se 0 ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Ii, o beneficio s0 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (negritos
editados)

Da anélise da LRF, verifica-se que o projeto em analise deveria:

1) estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financgiro,
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

2) observar o disposto na LDO; e

3) atender a pelo menos uma das condigdes previstas nos incisos I e§‘ do artigo em
comento, quais sejam:

0 exercicio em
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3.1) comprovar que o beneficio foi considerado na elaborac8o do orgamento, bem como
no Anexo de Metas Fiscais da LDO; ou

3.2) trazer medidas de compensacdo, sendo validas somente aquelas que majorem ou
criem tributos ou contribui¢do com o objetivo de aumentar a receita na mesma proporgdo
da redugao causada pela referida rentncia.

Isso posto, constata-se que o PL n° 699/2015 ndo atendeu 3s exigéncias da LRF
para a concessdo de isengdo de ICMS, sendo, portanto, inadmissivel quanto a adequacdo
or¢amentdria e financeira.

A inadmissibilidade da proposi¢do, conforme demonstrada, dispensa sua andlise
sob a luz dos demais dispositivos elencados no art. 71 da LDO/2017, bem como 0 exame
de seu mérito.

Assim, vota-se, nesta CEOF, pela inadmissibilidade do PL n° 699/2015, nos
termos do art. 64, 11, ¢, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes,

Deputado AGACIEL MAIA Deputado/CHICO LEITE
Presidente
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