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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS - CEOF, sobre
o0 PROJETO DE LEI n° 1143 de 2020, que
“Estabelece indicadores e metas
progressivas para a Administracao
Publica no setor de Energia Solar, no
ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias”.
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I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Economia, Orcamento e Financas - CEOF a proposicao em
epigrafe, de autoria do Deputado Eduardo Pedrosa, com 10(dez) artigos, cuja ementa se encontra
acima reproduzida.

Pelo art. 1° vem estabelecer indicadores e metas progressivas no que se refere a atuacao da
Administracdo Publica no setor de energia solar, bem como outras que venham a compor a Politica
Distrital de Incentivo a Geracao de Energia Solar.

Em seu art. 2° a proposicao prescreve os indicadores base para o acompanhamento das
metas da Administracao Publica no setor de energia solar. Sao eles com grifos editados

Art. 20 (...)

I - Indice Geragao de Energia Solar (IG-ES): percentual da energia consumida
pelos prédios e servigos publicos gerados por energia solar;

II - indice de Utilizacdo de Areas e Prédios Publicos para Energia Solar (IU-
ES): percentual do total das areas e prédios destinados a servicos publicos, telhados,
estacionamentos, areas adjacentes, jardins e outras disponibilidades térreas ou
aéreas utilizadas para geragao de energia solar, além de areas doadas para a
instalacdo de usinas solares.

O art. 3° preceitua as metas para a promocao e utilizacdo da energia solar no ambito do
Distrito Federal

Indice\Ano | 2022 | 2024 | 2026 | 2028

IG-ES 40% | 60% | 80% | 100%

IU -ES 20% | 40% | 60% | 80%

Os artigos 4° a 6° vem definir diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo com vistas
as metas estabelecidas no artigo 3°
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Os artigos 7° e 8° disciplinam, respectivamente, que a presente lei ndo prevé a criacdo de
dotacOes orcamentdrias e desembolsos financeiros de qualquer natureza para pessoas fisicas e
juridicas, ndo alterando as metas de resultado fiscal do exercicio e o Poder Executivo regulamentara
os procedimentos administrativos necessarios ao acompanhamento das metas definidas nesta Lei.

Por fim os artigos 9° e 10 veicula as clausulas de vigéncia da Lei (na data de sua publicacao)
e revogam-se as disposicoes em contrario.

Conforme a justificacdo, o Deputado autor afirma que é fundamental estabelecer indicadores
e metas para que a energia consumida na prestagao dos servigos publicos passe a ser, cada vez
mais, baseada em origem 100% renovavel, com baixa emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE) e
impacto proximo de nulo sobre o meio ambiente. Os indicadores definidos na presente proposicao,
sao objetivos e de facil entendimento

O projeto foi lido em 22 de abril de 2020 e encaminhado a CDESCTMAT, para analise de
mérito; e a CEOF em analise de mérito e admissibilidade e a Comissao de Constituicdo e Justica -
CCJ, para analise de admissibilidade.

Em votacdo na CDESCTMAT a proposicao foi aprovada na sua 6@ Reunido Extraordinaria
Remota, ocorrida em 10 de dezembro de 2020.

Durante o prazo regimental, a proposicao nao recebeu emendas no ambito desta Comissao.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 64, inciso II, alinea "a" do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal - RICLDF, compete a esta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF
analisar a admissibilidade quanto a adequagdo orcamentaria e financeira das proposicoes e bem
como em seguida aferir sobre o mérito quanto a sua adequacgado ou repercussao orcamentaria.

A andlise da adequacdo, no ambito das competéncias desta CEOF, tem por fim aferir se a
proposicao se harmoniza com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, a lei orcamentaria
anual e as normas de finangas publicas.

Proposicdes que ensejem diminuicao de receitas ou aumento de despesas ou que causem
quaisquer tipos de impacto sobre o orcamento ou as financas do Distrito Federal devem ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira.

O PL n° 1143/2019 pretende estabelecer indicadores e metas progressivas para a atuagao da
Administracdo Publica do Distrito Federal no setor de energia solar.

Observa-se que a proposta traz inclusdo dos indicadores Indice Geracdo de Energia Solar
(IG-ES): percentual da energia consumida pelos prédios e servicos publicos gerados por energia
solar e Indice de Utlllzagao de Areas e Prédios Publicos para Energia Solar (IU-ES):
percentual do total das areas e prédios destinados a servicos publicos, telhados, estacionamentos,
areas adjacentes, jardins e outras disponibilidades térreas ou aéreas utilizadas para geracdo de
energia solar, além de areas doadas para a instalacdo de usinas solares. E para tais indicadores sao
estabelecidas metas para promogao e utilizacao da energia solar no ambito do Distrito Federal.

Conforme estabelece o autor em sua justificacdo € fundamental estabelecer indicadores e
metas para que a energia consumida na prestacdo dos servigos publicos passa a ser, cada vez mais,
baseada em origem 100% renovavel, com baixa emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) e impacto
préximo de nulo sobre o meio ambiente.

Destaca-se que os indices (indicadores) servem como instrumento para tomada de
decisdo e previsao e vai permitir uma visdao de tendéncias que irdo auxiliar no atingimento das metas
e necessarios para atingir os objetivos estabelecidos na proposicao em seu artigo 1°.

Diante das consideracbes supra, passa-se a analisar a adequacao orcamentaria da
proposi¢cdo. No ambito das normas que vigem o planejamento orcamentario o plano plurianual se
apresenta como o topo de todo esse ordenamento. O plano define as diretrizes, programas,
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objetivos, metas, acbes e indicadores com a finalidade de viabilizar, no médio prazo, a
implementacao e a gestdo das politicas publicas.

Para efeito de esclarecimento e compatibilidade da proposicao com as normas orcamentarias
o Plano Plurianual do Distrito Federal vigente — PPA 2020-2023, instituido por meio da Lei n°® 6.490,
de 29 de janeiro de 2020, traz a seguinte contextualizagdo ao Programa Tematico — 6210 — Meio
Ambiente que sera replicada abaixo:
......... Outra preocupacao relevante é a Mudanca do Clima, que promove a
intensificacdo de eventos de ondas de calor e extremos de chuva e vento. Por outro
lado, a propria Mudanca do Clima constitui uma janela de oportunidade para a
consolidagdo da energia solar como alternativa para superar a dependéncia da
geracdo elétrica externa de fonte hidrica no Distrito Federal — nossa geracdo
representa apenas 1,08% do total consumido em 2017 —, além de ensejar nova base
de negdcios sustentaveis a partir da diversificagdo de fontes limpas e renovaveis,
como a solarizacdo de prédios publicos, a geracao distribuida a partir de pequenas
unidades geradoras fotovoltaicas, a edlica e a biomassa, aumentando a eficiéncia e
reduzindo as perdas energéticas do GDF, visando a consolidagdo da matriz de energia
limpa no Distrito Federal. “(grifos editados)

“"Diante do exposto, com o objetivo de garantir a sanidade ambiental frente aos
desafios atuais e assegura-la para as futuras geracOes de brasilienses, o Plano
Plurianual — PPA 2020- 2023 orientara a alocacdo dos recursos disponiveis para a
realizagdo de esforgos no sentido de promover: (grifos editados)

* A consolidacdo da matriz de energia limpa; *

O Plano traz nesse Programa Tematico dentre varios objetivos a consolidacao de Matriz de
Energia Limpa como a base do futuro do Distrito Federal. O incremento da Matriz de Energia Limpa
no DF é uma tendéncia que pode ser incentivada, por meio de acdes que tragam beneficios para o
Meio-Ambiente e resultem em maior eficiéncia do Sistema Elétrico do Distrito Federal. Esse objetivo
comtempla como Agdo nao orcamentaria — Implementacdo de projetos para exploragdo e geragao de
energia renovavel, em pareceria com a iniciativa privada e o Governo do Distrito Federal (CEB).

Ademais, a proposicao, na forma apresentada, nao implica aumento de despesa publica,
assim, nao repercutir no planejamento orcamentario do governo, encontra-se dispensada a
elaboragao dos demonstrativos de impacto orgamentario e financeiro prescrito na Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus artigos 15,
16 e 17",

Constata-se que a aprovagao da proposicdao ndo acarretar aumento de despesa, esta em
compatibilidade com o PPA distrital, bem como demais normas de financas publicas, por nao implicar
aumento de despesa ou renlncia de receita deste ente federativo.

No que tange a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do Inciso II do art. 64 do
RICLDF, entende-se que, a proposicao é adequada justamente porque nao tem repercussao sobre o
orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislagdo orcamentaria ou de financas publicas,
ficam prejudicas a apreciacdo e a consequente emissao de parecer de mérito por parte desta
Comissao.

Por fim pugnamos pela APROVAGCAO e ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 1143,
de 2020, no ambito desta Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF.

E o voto.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO JOSE GOMES
Relator
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.5 ) Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
Jeﬂ £ | 00152, Deputado(a) Distrital, em 14/04/2021, as 14:23, conforme Art. 22, do Ato do
3?;:?5'5'?.:'; Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Cémara Legislativa do Distrito
Federal n°® 214, de 14 de outubro de 2019.
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