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PROJETO DE LEI N©° , DE 2020
(Do Senhor Deputado Eduardo Pedrosa)

DispOe sobre inclusao de clausula
de sustentabilidade nos editais,
propostas e contratos de locagao
de imdvel celebrados dos o6rgaos
do ambito do Poder Publico do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Nas locacdes de imdveis celebrado pelos 6rgdos e as entidades da
administragao publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, sempre
que possivel, e em harmonia com a legislacdo e demais normas vigentes para contratacoes
realizadas pela administragao publica, deve ser dada preferéncia a locacdo de imdvel que
atendam aos requisitos e alternativas de sustentabilidade no reaproveitamento de agua da
chuva e a utilizacdo de energia renovavel no imdvel, por meio de tecnologias, praticas e
materiais que reduzam o impacto ambiental.

§ 10 Para o cumprimento do disposto no caputdeste artigo, os editais, propostas,
projetos basicos e contratos de locacdo de imdvel, devem incluir, em clausula expressa, que, 0
imovel a ser locado, adota as alternativas e praticas sustentaveis, sem prejuizo das demais
normas correlatas aplicaveis a matéria.

§ 29 A insercao dos critérios sustentaveis deve observar os precos e a oferta no
mercado, com razoabilidade e proporcionalidade, de forma a nao frustrar a competitividade e
discriminar potenciais participantes.

Art. 2° Preferencialmente, nos instrumentos convocatdrios, as alternativas
sustentaveis de que tratam esta Lei, serdao adotadas como requisitos e critérios de desempate
definidos para locacdo do imével ao Poder Publico.

Paragrafo unico. A comprovagao dos critérios de sustentabilidade exigidos nas
contratagdes dar-se-a, por intermédio de realizacdo de diligéncias para verificar a adequagao
do imdvel as exigéncias do instrumento convocatdrio, na hipdtese de inexisténcia da
comprovacao especifica para tal finalidade.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

A sustentabilidade na gestao e nas contratagdes publicas é tema que vem sendo
gradualmente incorporado as rotinas da Administracao Publica.

As praticas de protecao ambiental e de sustentabilidade sao necessarias para o correto
desenvolvimento da sociedade contemporanea e para a manutencdo do equilibrio do meio
ambiente.

Podemos afirmar que a necessidade de desenvolvimento e o dever de proteger o meio
ambiente e fomentar a sustentabilidade sao valores que se complementam. Ndo ha a menor



viabilidade, nos tempos que correm, de pensarmos o desenvolvimento apenas como fator
econdmico. O desenvolvimento ha de vir sempre acompanhado e orientado por necessidades
socioambientais e com fundamento na sustentabilidade constitucionalmente prevista no art.
225, caput, CF,

Sendo assim, todo desenvolvimento deve ser qualificado e entendido como
desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, foi o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, que
regulamentou o art. 39, "caput”, da Lei n° 8.666/93, estabelecendo critérios,
praticas e diretrizes gerais para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel por
meio das contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes.

De acordo com o art. 2° do Decreto, a administracdo publica federal direta, autarquica
e fundacional e as empresas estatais dependentes poderao adquirir bens e contratar
servicos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade
objetivamente definidos no instrumento convocatdrio, conforme o disposto neste
decreto.

Quanto as diretrizes de sustentabilidade, elas sao fixadas no art. 4° da norma, de
forma exemplificativa, com o intuito de realizar as contratacdes sustentaveis:

"I - menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e
energia;

1V - maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V - maior vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagbes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e

VII - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servigos e obras”. (grifos nossos)

Insta destacar, que poder publico deve estimular e incentivar as ferramentas de gestao
ambiental das empresas, para irem além do simples atendimento de normas, buscando
incorporar em sua missdo o real comprometimento com critérios sustentaveis de producdo.

Nesse contexto asinovagoes introduzidas pela Lei n® 12.349/2010 e que
alteraram aLei de Licitagdes e Contratos, notadamente quanto a insergao, no artigo 3°,
caput, de mais uma finalidade da licitacdo -‘a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel’ - e traduz a atuacdo do Estado que objetiva instrumentalizar o processo
licitatorio de modo a efetivar politicas publicas de preservacao ao meio ambiente, consagrando
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Noutro giro, alLei n°® 12.187, de 2009 (Politica Nacional de Mudancas do Clima),
por exemplo, estabelece critérios de preferéncia nas licitagbes para economia de
energia, agua e recursos naturais, com produtos mais eficientes.

Portanto, o Estado deve utilizar a licitagado como uma ferramenta com fins
regulatorios, permitindo a realizacdo de compras dos melhores produtos e servicos pelo
menor prego, incluindo ainda a defesa do meio ambiente como um dos principios
fundamentais da atividade economica.

A Carta Constitucional prevé que os entes publicos deverdao preservar o equilibrio
do meio ambiente, conforme segue:

"Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;/[...]



Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

Destarte, releva-se que por intermédio dos principios da legalidade e da vinculagao as
condigdes do edital, poderao ser estabelecidas condicbes de sustentabilidade e
protecdo ambiental no edital licitatério, o que possibilitara o Estado cumprir os
dispositivos dos artigos 23 e 225 da CF quando houver a aquisicao de bens e servicos.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello[1], as principais funcdes do edital e o seu
conceito sao:

"Pode-se definir o edital da sequinte forma: € o ato por cujo meio a administracéo faz
publico seu propdsito de licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos exigidos dos
proponentes e das propostas, regula os termos segundo 0s quais os avaliara e fixa as
clausulas do eventual contrato a ser travado.

S0 as seguintes as fungoes desempenhadas pelo edital: a) da publicidade a licitacdo,;
b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas; c) circunscreve o universo
de proponentes; d) estabelece os critérios para a andlise e avaliagdo dos proponentes e
propostas; e) regula atos e termos processuais do procedimento, f) fixa as clausulas do
futuro contrato”. (grifos nossos)

Por conseguinte, condigdes de protegao ambiental deverao constar no edital
como critérios para analise e avaliacao das propostas, além de fixar clausulas para
um futuro contrato entre a administracao publica e o particular. A exemplo destas
circunstancias é a aquisicdo de medicamentos por hospitais publicos, na qual o edital da
licitacdo podera requer dos proponentes uma destinagdo correta para o lixo hospitalar
produzido.

Cintia Cronemberger Vale[2] expOe algumas medidas para insercdo de critérios
ambientais num processo licitatorio, conforme segue:

As licitagoes sustentaveis contemplam aspectos como a utilizagdo de materiais
reciclaveis, a oferta de produtos com vida util mais longa, a auséncia ou menor quantidade de
materiais perigosos ou toxicos, 0 menor consumo de matérias-primas e energia, € a
orientacdo as cadeias produtivas de praticas mais sustentdveis de gerenciamento e
gestéo. (grifos nossos)

Destaca-se, também, que a ndao observancia da preservacao ambiental e as condicdes
de sustentabilidade no processo de licitacao podera resultar em danos ambientais, os quais
serao passiveis de responsabilizacdo penal, civil e administrativa para as autoridades
administrativas.

Neste toar, a Administracao PUblica podera ser responsabilizada pelo dano ambiental
gerado, seja ele causado por seus agentes ou por terceiros prestadores de servigos, conforme
pode-se observar na Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 69 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art 225, [...]

§ 39 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, independentemente



da obrigégé"o de reparar os danos causados.
E na Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, conforme segue:

Art. 14 Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

§ 19 Sem obstar a aplicacggdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente.

Observa-se, ainda, que o Estado podera ser responsabilizado por acdo ou omissdo, de
seus agentes ou terceiros prestadores de servicos, quando incorrer em dano ambiental.
Assim, a Administracao Publica como potencial consumidora de bens e servigos
podera fomentar o desenvolvimento de praticas ecoldgicas saudaveis, através da
insercao de critérios sustentaveis no processo licitatério.

Por fim, evidencia-se que a licitagdo sustentavel se sujeita a seguinte premissa:
"quando da definicdo das caracteristicas técnicas do objeto, a administracdo deve adotar
nivel de detalhamento compativel com o atendimento das suas necessidades,
inserindo os critérios ambientais pertinentes, aos quais as propostas de todos os
licitantes deverdo necessariamente atender, sob a pena de desclassificacdo”
(GOMES, 2013)[3]. (grifos nossos).

Por todo o exposto, espera-se pela aquiescéncia dos Nobres pares para aprovarmos a
presente proposicao.
Sala das Sessoes,

EDUARDO PEDROSA
Deputado Distrital

[M1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 262 Ed. S&o Paulo:
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[2] VALE, Cintia Cronemberger. Licitagao e Desenvolvimento Sustentavel. Faculdades
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[8] GOMES, K. E. O poder normativo nas licitagcbes sustentaveis com a implantacdo da agenda
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sustentabilidade ambiental. Caruaru: Faculdade do Vale do Ipojuca - FAVIP, 2013. 81p.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO WEYNE PEDROSA - Matr. 00145,
Deputado(a) Distrital, em 15/04/2020, as 16:20, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO

Ao SPL para indexacoes, em seguida ao Gabinete do Autor para manifestacao sobre a
existéncia de proposicao correlata/analoga em tramitacdao, Projeto de Lei n® 1.035/20, que
“Assegura aos locatarios de imdveis comerciais, no ambito do Distrito Federal, o direito de
negociar 0os seus contratos para manter o equilibrio financeiro, em razdo da determinagao de
fechamento e interrupcao das atividades comerciais para atendimento das medidas de combate
a Covid-19, e da outras providéncias". (Art. 154/ 175 do RI).

Brasilia, 22 de abril de 2020

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Assessor(a) da Secretaria Legislativa, em 23/04/2020, as 11:10,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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