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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdao de Educacdo, Saude e Cultura o Projeto de Lei
n° 1.199/2020, de autoria do Deputado Delegado Fernando Fernandes, que prevé estabelecer
o Programa de Recuperacao de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Distrito
Federal.

O art. 1° da proposicdo estabelece que quando do ingresso no sistema prisional, sera
ofertado programa de recuperacao da dependéncia quimica ao preso que declarar
envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas, independentemente do crime praticado. No § 1°
dispde que a adesdo ao programa de recuperacdo de que trata o caput deste artigo sera
voluntaria e precedida de assinatura de termo de consentimento livre, esclarecido e informado.
Ja no § 2°, diz que o programa de recuperacao de que trata o caput deste artigo serd
desenvolvido na unidade prisional a que o preso for recolhido, ou em estabelecimento
especificamente destinado a tal fim.

E disposto no art. 2° que a possibilidade de ingressar em programa de recuperagao
sera ofertada também aos presos provisorios.

O art. 3° diz que o programa de recuperacdo de que trata esta lei sera ofertado,
preferencialmente, pela rede publica de saude. Diz, também, em seu § 1° que haja vista as
limitacdes da rede publica de salde, para viabilizar o programa de recuperacao de que trata
esta lei, a Secretaria da Administracdo Penitencidria podera estabelecer parcerias com
universidades, instituicdes de salde, organizagdes nao-governamentais e grupos religiosos, ou
afins. Diz, ainda, em seu § 2°, que as parcerias com universidades, instituicoes de salde,
organizagdes ndo-governamentais e grupos religiosos, ou afins, serdo firmadas a titulo
gratuito, podendo ser emitidos certificados com fins educacionais ou de reconhecimento de
mérito aos profissionais e pesquisadores que trabalharem no programa.

E tratado no art. 4° que o preso participante do programa de recuperagao de que trata
esta lei, quando liberado, seguira sendo atendido, nos equipamentos publicos de saide, com
o fim de evitar o retorno ao uso e abuso de drogas licitas, ou ilicitas. Tal atendimento
dependera da anuéncia do beneficiario.

O art. 5° afirma que o preso participante do programa de recuperacao de que trata



esta lei sera acompanhado, com o fim de avaliacdo do impacto na reincidéncia de praticas
delitivas. Em seu paragrafo Unico, dispde que para melhor verificagao do impacto de que trata
0 caput deste artigo, podera ser constituido grupo de controle, formado por presos nao
participantes do programa de recuperacao de que trata esta lei.

Ja o art. 6° diz que para o desenvolvimento do programa previsto nesta lei, a direcdo
do estabelecimento prisional destinard espacos para atendimento coletivo e individual. Diz,
também, em seu paragrafo Unico, que a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz
Social, fica autorizada, desde logo, a implementar o programa de que trata esta lei, por meio
de sua Subsecretaria competente, com uso das tecnologias utilizadas na Tele-salde, na Tele-
medicina e na Educacdo a distancia.

O art. 7° trata da regulamentagao da presente Lei no prazo de 90 dias apds sua
promulgacao.

Por fim, o art. 8° estabelece que as despesas decorrentes da execucao desta Lei
correrao por conta de dotagdes orgamentarias prdprias, suplementadas, se necessario.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogagao.

Em sua justificacdo, o autor afirma que as mazelas provocadas pelas drogas tém
impacto em varios aspectos da sociedade, sendo que no campo econdémico sao observados
prejuizos significativos. Haja vista que, em razao do vicio, muitas pessoas, de todas as idades
e classes sociais, deixam de ingressar, ou simplesmente sdo excluidos do mercado de
trabalho.

A proposicdo em tela foi lida dia 19/05/2020 e tramitara em trés comissdes, CSEG e
CESC para analise de mérito, e em analise de admissibilidade na CCJ.

Quando em andlise na Comissdo de Seguranga, a proposicdo teve seu parecer
aprovado.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas.
E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

O art. 69, I, "a” do Regimento Interno desta Casa, estabelece que compete a esta
Comissao de Educacdao, Saude e Cultura analisar e, quando necessario, emitir parecer a
respeito do mérito das matérias relativas a saude publica.

Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela, esta relatoria
considera meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.

A matéria objeto do projeto de lei, ora em andlise, insere-se, sem dlvida, no ambito
das competéncias regimentais deste Colegiado, uma vez que a iniciativa legislativa supre a
lacuna legal em relagao ao ganho social com a medida ora proposta, diante das evidéncias de
que o tratamento do uso e abuso de drogas diminui a pratica de crimes, e podera favorecer a
melhora da seguranca publica.

Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria serd examinado no que tange a
conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica abrangida por este Colegiado, bem como
sua relevancia social. Critérios todos preenchidos pela peca legislativa em exame.

O projeto é merecedor do mais amplo respeito no ambito desta comissdo. Vejamos, a
seguir, os fundamentos que nos levam a acatar o projeto nos termos propostos pelo autor.

E inegdvel que o crescimento do consumo de drogas esteja ligado diretamente ao
aumento da criminalidade, existem aqueles que migram do mundo das drogas para o dos
crimes para poder sustentar a dependéncia.

A proposta tem o objetivo de estimular a ressocializagdo, uma vez que, muitos
ingressam no mundo das drogas para manter o vicio e posteriormente passam a cometer



crimes mais violentos e até integrando organizagdes criminosas.

Sem olhar da linha ideoldgica, filosdfica, ou religiosa adotada, fato é que, em razdo da
dependéncia, muitas pessoas ficam incapazes para o trabalho e acabam ingressando no
mundo do crime, para sustentar o préprio vicio. Ao fazé-lo, podem praticar trafico, ou mesmo
crimes violentos, como roubo e até latrocinio, que, muito embora seja tecnicamente
considerado um crime contra o patrimoénio, atenta contra a vida.

Com isso, o presente Projeto busca promover o tratamento de toxicobmanos nos
presidios do Distrito Federal, sejam eles presos provisorios ou condenados definitivos a pena
privativa de liberdade, com a finalidade de uma melhor reintegracdo no meio familiar, social e
profissional, no proprio estabelecimento prisional, condicionada a prévia manifestacdo do
recluso de seu interesse em se submeter ao tratamento.

O problema do consumo de drogas € um fato crescente em nossa sociedade, que tem
sido objeto de reflexdo nas mais diversas areas. No Distrito Federal ndo é diferente: esse
aumento do consumo de drogas tem provocado o aumento da violéncia e da criminalidade.

A lei n° 11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (SISNAD), prescreveu dentre outras medidas de prevencao do uso indevido, atencao e
reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas, dedicando um capitulo as atividades
com este fim, tendo um artigo explicitando que os usuarios e dependentes, que em razdo da
pratica de infracdes penais diversas estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou
submetidos a medida de seguranga, devem ter garantidos os servicos de atencao a sua saude.

Entendemos que é de extrema importancia que exista um programa que vise recuperar
os presidiarios dependentes quimicos no Distrito Federal. Visto que, o abuso de drogas licitas
ou ilicitas atrapalha sua recuperacao e ressocializagao, o que acaba por se somar a dificuldade
inerente a situacdo do preso em sua reinsercao na sociedade. Além disso, o uso de
entorpecentes, leva o dependente, marginalizado por esta situagao, a procurar na
criminalidade um caminho rapido e facil para sustentar o seu vicio.

Por fim, insta destacar, que programas semelhantes ja em andamento na cidade de
Nova Iorque, nos Estados Unidos, comprovaram uma diminuicdo na reincidéncia dos
apenados que aderiram a eles. Dos homens que completaram o tratamento, dentro de trés
anos, apenas 22% voltaram a praticar novos crimes. Enquanto 41% dos que nao aderiram
voltaram a criminalidade. Das mulheres que completaram o tratamento, 22% retornaram ao
crime, e 31% das que ndo completaram o tratamento voltaram a representar risco a
sociedade. Os dados sao do “The Comprehensive Alcohol and Substance Abuse Treatment
Program.

Nesta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura - CESC, nosso entendimento é no
sentido de que a matéria deve prosperar.

Vé-se, do quanto até aqui exposto, a pertinéncia das medidas propostas no projeto
sob andlise, as quais, mais do que meramente convenientes, mostram-se verdadeiramente
indispensaveis.

Dessa forma, ndo apenas quanto a necessidade, mas também do ponto de vista da
oportunidade e da viabilidade da proposicao temos que a mesma é favoravel e reconhecemos
a nobre intengao do autor. Trata-se, sem duvida, de proposta que vem trazer um avanco de
inestimavel valor para a populagao do Distrito Federal.

Diante dessas consideracdes, manifestamos voto pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n® 1.199/2020, no ambito da Comissdo de Educacao, Saude e Cultura.

Sala das Comissoes, em
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