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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Economia, Orcamento e Financas o Projeto de
Lei n° 1.199/2020, de autoria do nobre Deputado Delegado Fernando Fernandes, que “Estabelece o
Programa de Recuperacdo de Dependentes Quimicos no Sistema Prisional do Distrito Federal”.

Em resumo o Projeto de Lei em andlise pretende oferecer programa de recuperagao
da dependéncia quimica ao custodiado que declarar envolvimento com drogas, licitas ou ilicitas,
independentemente do crime praticado, a ser desenvolvido na unidade prisional a que o preso for
recolhido, ou em estabelecimento especificamente destinado a tal fim.

O programa de recuperagao sera ofertado, preferencialmente, pela rede publica de saude,
estando previsto que a Secretaria da Administragdo Penitenciaria podera estabelecer parcerias com
universidades, instituicoes de salde, organizacdes nao-governamentais e grupos religiosos, ou afins,
firmadas a titulo gratuito.

Por fim, a possibilidade de ingressar em programa de recuperagao sera ofertada também aos
presos provisorios e a adesao sera de forma voluntaria.

O autor justifica que “tratar o uso e abuso de drogas em presos, em um primeiro momento,
constitui consequéncia natural do direito a saude”.

O Projeto de Lei foi lido dia 19/05/2020, sendo distribuida para analise de mérito na CSEG,
CESC, a qual teve parecer favoravel aprovado em ambas, em anadlise de mérito e admissibilidade
nesta CEOF e, por fim, em andlise de admissibilidade na CCJ.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas ao projeto em andlise.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Da proposicdo em tela sera analisada sua admissibilidade quanto a adequagdo ou
repercussao orgamentaria ou financeira bem como o mérito da repercussao orcamentaria ou



financeira, nos exatos termos do art. 64, inciso II, alinea a, do nosso Regimento Interno. Pelo §2°
desse dispositivo, é terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao
Plenario.

Inicialmente, destacamos que o mérito da matéria sera examinado unicamente no que tange
a conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica abrangida por esse colegiado e sua
relevancia social.

Ou seja, estao excluidos da apreciacdo aspectos de constitucionalidade e legalidade da
iniciativa, por ser atribuicdo da Comissao de Constituicao e Justica, em face do artigo 62, do
Regimento Interno, que veda a qualquer comissdo se manifestar sobre matéria fora de sua
competéncia.

Quanto a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

As proposicoes que impliqguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentaria e financeira.

Pelo fato do programa ser oferecido, preferencialmente, pela rede de salde publica,
entendemos que ja existe orcamento destinado para tal finalidade, garantido assim pela Constituicdo
Federal.

“Art. 198, §1°, CF: O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes”.

Ainda ha previsao que caso ocorra qualquer limitacdo na rede publica de saude, para
viabilizar o programa de recuperacdo a Secretaria da Administracao Penitenciaria devera estabelecer
parcerias com universidades, instituicbes de salde, organizacdes ndo-governamentais e grupos
religiosos, ou afins, as quais serdo firmadas a titulo gratuito.

Resta claro que as despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta de
dotacOes orcamentarias proprias, portanto, ndo gerara qualquer aumento ou diminuicao de despesa
bem como nao repercutira de qualquer modo sobre o orcamento do Distrito Federal, o que nos faz
concluir pela admissibilidade do mesmo sob o ponto de vista da adequacao orgamentdria e
financeira, restando agora a analise de seu mérito.

Seu mérito é notorio, tendo em vista que inUmeros estudos internacionais apontam que o
tratamento da dependéncia quimica diminui a reincidéncia em novos crimes, tendo em vista que o
bindmio perseguido pela funcdo da pena € punicdo e ressocializacao, este Projeto possui um pilar
muito forte nesse aspecto, pois a ressocializacdo do preso é fenbmeno que nao ocorre, pelo
contrario, hd um aumento significativo da reincidéncia e o crescimento da populagdo carceraria
aumenta a cada dia.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da Comissdo de Economia Orcamento e Finangas, pela
APROVACAO e ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei nimero 1.199 de 2020, assinado pelo
ilustre Deputado Delegado Fernando Fernandes.

Sala das Comissoes, de 2021

DEPUTADO VALDELINO BARCELOS
Relator
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