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Submete-se, ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei epigrafado, de autoria do
Deputado Robério Negreiros. A proposicao em comento esta distribuida em 14 artigos, e esta
vinculada ao processo SEI n° 00001-00017634/2020-25.

O artigo 1° do projeto de lei em andlise dispde sobre a criacdo da Fila Unica
Emergencial para Gestdo de Leitos Hospitalares, a fim de assegurar a utilizagdo, controle e
gerenciamento pelo Sistema Unico de Salde de toda capacidade hospitalar instalada no
Distrito Federal, incluindo leitos de gestao distrital, incluindo leitos de hospitais universitarios
e militares, leitos de servigos filantrépicos e privados com ou sem fins lucrativos, com o
objetivo de garantir acesso universal e igualitario para internacao de pacientes com Covid-19.

O paragrafo Unico, do artigo 1°, reza que a Fila Unica Emergencial vigorard enquanto
durarem os efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica e do estado de calamidade
publica.

O artigo 2° dispde sobre o que compreende a fila Unica emergencial.
O artigo 3° traz o que se entende por leitos hospitalares, especialmente em relacao a



leito de internacao, leito complementar de internacao e leito de observacao.

O artigo 4° estabelece que a responsabilidade pela centralizacdo e regulacdo dos
leitos, via complexo regulador em salde, sera da Secretaria de Saude do DF.

O artigo 5° e seus 5 incisos dizem quais sao os dados, atualizados, que todos os
hospitais do DF, inclusive militares, deverao disponibilizar a unidade Gestora do SUS no DF da
SES/DF.

O paragrafo Unico do artigo 5° define como infracdo sanitaria grave ou gravissima o
descumprimento do disposto neste artigo, e, ainda, que o infrator se sujeitara
as penalidades previstas na Lei Federal n° 6.437/1977, sem prejuizo de outras sangdes penais
cabiveis.

O artigo 6° desdobra-se em 7 paragrafos, de modo a definir a forma como a SES-DF
dever organizar e coordenar o acesso unificado acesso unificado por meio de Fila Unica
Emergencial para todos os pacientes graves de Covid-19, que demandem internacao e terapia
Intensiva; ademais, sao definidas atribuigdes especificas dos agentes publicos responsaveis
e critérios de avaliacdo, sendo especificados os critérios que nao podem ser utilizados (§§ 6 e
7°, do art. 6°).

O artigo 7° aduz sobre o dever das medidas obedecerem a diretriz de descentralizacao
dos servigos e acoes.

O artigo 8° define que os gestores disponibilizarao em portais oficiais na internet, de
forma sistematizada, clara e transparente, informacoes atualizadas acerca do nimero total de
leitos ocupados e disponiveis.

O artigo 9° assenta que os gestores disponibilizardo ao Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Saude (DATASUS) as informagBes obtidas sobre taxas de ocupagdo e
disponibilidade de leitos, para fins de monitoramento e controle social da Fila Unica
Emergencial.

O paragrafo Unico do artigo 9° autoriza a criagdo de Painel Distrital por meio de
sistema de informagOes e monitoramento da Fila Unica Emergencial, em garantida do controle
social.

O artigo 10 e seus 5 paragrafos versam sobre obrigatoriedade dos servicos privados
de salude em prestar atendimento ao SUS, em situacdes de emergéncia ou auséncia de
servicos publicos, conveniados e contratados, mediante ressarcimento, ou seja, tem-se a
previsao da requisicao de servicos, empregados, colaboradores ou terceirizados.

Observa-se que o § 4°, do art. 10, estatui que "as acomodacgbes especiais de
entidades privadas participantes do SUS mediante contrato ou convénio devem ficar a
disposicdo do usudrio do SUS, sem qualquer O6nus para este, em caso de auséncia de
acomodacao coletiva”.,

Destaca-se que o §5° do art. 10, estabelece que "havendo lotacdo dos Ieitos
disponiveis para o SUS e simultdnea capacidade ociosa de leitos nos hospitais privados e
filantropicos, sem que nenhuma medida de utilizacdo da capacidade hospitalar privada seja
providenciada, serd considerada omissdo por parte do gestor distrital, punivel nas esferas
civel, administrativa e criminal, na forma da lei."

O artigo 11 insculpe que "os recursos destinados aos servigos € bens particulares
requisitados poderao ser providos pelo Governo Federal, posterior a sua utilizacdo, a ser paga
com base nos valores de referéncia da Tabela SUS. "

O artigo 12 especifica vedacOes aos estabelecimentos proprios, as instituicdes
vinculadas ao SUS e as instituicdes privadas, que estiverem sob o regime de requisicao
administrativa.

O artigo 13 estabelece que as empresas privadas operadoras de planos de salude ou
de seguro de assisténcia a salde ficam obrigadas a dispor de centrais de atendimento com
funcionamento 24 (vinte e quatro) horas do dia, com funciondrios capazes de emitir
autorizagdes de atendimento.



O artigo 14 ¢é a usual clausula de vigéncia.

Na JUSTIFICACAO, o nobre autor argumenta, em sintese: QUE a propositura em
comento objetiva conferir igualdade de tratamento aos brasileiros atingidos pela Covid-
19, que necessitam de um leito de internacao, independente de condicao financeira e de
possuir plano de assisténcia a saude, além de garantir o direito a vida, a saude e a dignidade
humana; QUE a prioridade no atendimento devera ser a qualquer pessoa em estado grave
com doenga causada pelo novo coronavirus, independentemente de ter ou ndo plano de
saude; QUE o critério deve ser a ordem de entrada no sistema, conforme os diagndsticos e
gravidade do quadro; QUE é dever do poder legislativo criar instrumentos que auxiliem a
gestao publica; QUE o SUS e a legislacdo garantem a universalidade, equidade e
integralidade; QUE é inadmissivel pessoas morrerem por falta de leitos de UTI em hospitais
publicos, quando ha leitos vagos em hospitais privados; QUE o instituto da requisicao publica
de bens e servicos trem previsao na Lei n® 13.979/2020.

O Projeto de Lei recebeu emenda de Relatoria.
E o relatério

IT - VOTO DO RELATOR

Nos termos do disposto no art. 69 , inciso I, alinea “a", do Regimento Interno desta
Casa de Leis, compete a este Colegiado manifestar-se sobre o mérito da proposicao, em razao
da sua relacdo com a saude publica.

Cumpre destacar que a requisicdo administrativa é modalidade de intervencdo
autoexecutdria em que o Estado utiliza-se de bens moveis e imdveis, bem como de servicos
dos particulares em caso de iminente perigo publico, passivel em situacoes de epidemias e
emergéncias.

O estribo normativo, primevo, das requisigdes administrativas € o inciso XXV, do art.
5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que estatui "no caso de iminente perigo
publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano".

Neste sentido, importa que o art. 22, inciso III, da Carta Magna, dispdem que
compete privativamente a Unido legislar sobre requisicoes civis e militares, em caso de
iminente perigo e em tempo de guerra.

Sao exemplos de institutos normativos que versam sobre requisicdes, no ambito da
saude publica:

- 0 inciso XIII, art. 15, da Lei 8.080/1990 (Lei que regulamenta o SUS), que
diz "para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situacoes de perigo iminente, de calamidade publica ou de
irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente poderd requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais
como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa indenizagdo"; e

- o inciso VII, do art. 3°, da Lei 13.979/2020 (que versa sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus),
que estabelece "requisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
hipdtese em que serd garantido o pagamento posterior de indenizacdo justa'.

Neste diapasao, sdao oportunas e convenientes todas as propostas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos, de modo a garantir o acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para promogcao, protecao e recuperagao da saude das pessoas, especialmente
neste momento de luta contra a a pandemia do coronavirus.

Com efeito, ante tudo quanto exposto, estritamente no ambito desta



Comissdo, SOMOS PELA APROVACAO DO PROJETO DE LEI n° 1225/2020, nos
termos da emenda n° 1 do relator.

E o voto.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADO DELEGADO FERNANDO FERNANDES-PROS/DF
Relator
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