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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO JOSE GOMES - GAB. 02

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
Projeto de Lei n° 993/2020, que Revoga
dispositivo da Lei n° 6.466, de 27 de
dezembro de 2019, que dispoe sobre os
beneficios fiscais do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA, do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU, do
Imposto sobre a Transmissdao Causa
Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou
Direitos - ITCD, do Imposto sobre a
Transmissao Inter Vivos de Bens
Imoveis e de Direitos a eles Relativos -
ITBI e da Taxa de Limpeza Publica -
TLP.

Autoria: Deputado Eduardo Pedrosa

Relator: Deputado José Gomes

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Economia Orcamento e Finangas o Projeto de Lei Complementar
n°® 993/2020, que vem Revoga dispositivo da Lei n® 6.466, de 27 de dezembro de 2019, que dispde
sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto sobre a Transmissao
Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre a Transmissao Inter
Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da Taxa de Limpeza Publica - TLP.

A proposicdo é constituida de 3 (trés) dispositivos. O art. 10 vem prescrever que fica
revogado a alinea “b” do § 5° do art. 2° da Lei n° 6.466, de 27 de dezembro de 2019.

Os artigos 2° e 3° estabelecem, por conseguinte, as clausulas de vigéncia — data de sua
publicagao e de revogacao das disposicoes em contrario.

Em sua justificacdo o autor discorre que a proposicao visa revogar disposto da Lei n° 6.466,
de 2019, que limita o valor de até R$ 70.000,00 (setenta mil reais) para aquisicdo de veiculos por
Pessoa com Deficiéncia - PcD. O dispositivo ora revogado foi incluido na Lei n® 6.466, de 2019,
sendo que a norma anterior (Lei n® 261, de 1992) nao havia limite para o valor de aquisicao de
veiculo para PcD.

Ademias, enfatiza que de acordo com a legislacdo atual, somente os veiculos sdo isentos,
mas para os deficientes o incentivo ndo é suficiente, pois ndo inclui as adaptacdes necessarias.
Pouco adianta adquirir o veiculo com preco reduzido, sem a instalagdo dos acessoérios, que nao
contam com a reducao de tributos.

O projeto foi lido, em 04 de marco de 2020, e distribuido para a andlise de mérito e
admissibilidade nesta Comissao de Economia, Orgamento e Financas - CEOF, conforme estabelece o
Regimento Interno, art. 64, II,” a” e “c”, e em andlise de admissibilidade na Comissdo de
Constituicao e Justica -CCJ em atendimento ao RICL, art. 63,1.
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No prazo regimental ndo foi apresentado emendas.
E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF analisar a admissibilidade e emitir parecer de carater terminativo sobre
adequacao orcamentaria e financeira de qualquer proposicao submetida a apreciacdo da Casa nos
termos do art. 64, § 2°; bem como opinar sobre o mérito, no caso especifico, sobre matéria atinente
a tributos, conforme art. 64, II, “c”, ambos do RICLDF.

Nos termos do art. 64, inciso II, alinea "c" do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal - RICLDF, compete a esta Comissao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF
analisar a admissibilidade quanto a adequacao orcamentaria e financeira das proposicoes e, se
existente, 0 mérito dessa adequacdo ou repercussao orcamentaria.

Antes de entrarmos na analise propriamente da competéncia desta comissao, em verificar se
a proposicao esta adequada e compativel quanto aos aspectos orcamentarios e financeiros, convém
esclarecer o que é isencdo tributaria e como se apresenta no arcabouco legal.

A isencdo tributaria € um caso de exclusdao do crédito tributario, conforme é tratada no
Capitulo V, Secao I, art. 175, I e art. 176 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unidao, Estados e
Municipios, abaixo transcritos:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
I - aisencao;

Art. 178 A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em funcao de determinadas
condicoes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o
disposto no inciso III do art. 104. ( grifos editados)

A Constituigao Federal estabelece em seu artigo 150, § 6° que:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, reducao de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdoes, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,
que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g (grifos
editados)

A proposicao sob exame vem revogar dispositivo da Lei n® 6.466, de 27 de dezembro de
2019, que dispde sobre os beneficios fiscais do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, do Imposto
sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, do Imposto sobre
a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a eles Relativos - ITBI e da Taxa de
Limpeza Publica — TLP ( grifos editado), especificamente, a alinea “b” do § 5° do art. 2° da
referida Lei abaixo transcrito.

V - o veiculo de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual ou
mental severa ou profunda, ou autista, observado o seguinte:

§ 59 No caso previsto no inciso V do caput:
I - o beneficio limita-se:
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b) a veiculo cujo valor ndao seja superior aquele estabelecido como limite
para fins de aquisicao com isencdao do Imposto sobre Operacoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS (grifos editados)

E salutar replicar que o limite estabelecido na alinea trata do valor de R$ 70.000,00
(setenta mil reais) para isencao do ICMS e que se encontra disciplinado por meio do Convénio ICMS
38, de 30 de marco de 2012 [1] concede isencao do ICMS nas saidas de veiculos destinados a
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental ou autista, conforme Clausula primeira, § 2°
abaixo transcrito:

Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as saidas internas e interestaduais de
veiculo automotor novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia

fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal.

§ 2° O beneficio previsto nesta clausula somente se aplica a veiculo automotor novo
cujo preco de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante, incluidos os tributos
incidentes, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta mil reais). (grifos
editados)

O Convénio ICMS 38/12, de 30 de margo de 2012, foi publicado no Diario Oficial da Unido de
08/04/12, ratificado pelo Ato Declaratério CONFAZ n° 05/12, publicado no DOU de 26/04/2012 e
homologado pelo Decreto Legislativo n® 1.967, de 2013, publicado no DODF de 04/03/2013.

O ultimo diploma editado com tal propdsito foi o Convénio ICMS 133/20, de 29 de outubro
de 2020, que estendeu sua validade até 31 de margo de 2021. Nesse diapasdo a homologacao
do Convénio ICMS 133/2020, no ambito distrital, tramita nesta Casa de leis.

A iniciativa submetida a analise vem revogar, no caso especifico, dispositivo da Lei
6.466/2019 que dentre outros beneficios tributarios tem a isencdo do IPVA para o veiculo de
propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica - PcD, visual ou mental severa ou profunda, ou
autista, com vigéncia até o exercicio de 2023.

O beneficio ja é tratado na Lei de Diretrizes Orcamentaria- LDO, Lei 6.664, de 03 de
dezembro de 2020 para o exercicio de 2021, em seu Anexo XI a previsdo da Renlncia de Receita
para o beneficio estabelecido para Pessoa com Deficiéncia — PcD trazendo a estimativa de rendncia
de receita, conforme quadro abaixo que explica tais beneficios.

Quadro — Projecao de renuncia tributaria

DESCRICAOQ: SETORES| CAPITULAGAO
/ BENEFICIARIOS LEGAL
Convénio
ICMS/CONFAZ 38/12,
regulamentado no
Decreto n©
18.955/1997 Anexo I,
caderno I, item 130

MODALIDADE 2021 2022 2023

Aquisicdo de veiculo
Isencao / ICMS | automotor por portador
de deficiéncia fisica

4.332.071 | 4.481.559 | 4.636.420

Veiculo de propriedade

de pessoa portadora de o

Isengdo / IPVA | deficiéncia fisica, visual Lein 3046|g/c 2(\)/19’ art.
ou mental severa ou T

profunda, ou autista.

3.445.3713.564.261 | 3.887.424

Fonte: LDO/2021

Desse modo, demonstra-se que o beneficio ja esteja garantido nas normas vigentes, no
entanto considerando o limite de R$ 70.000,000 (setenta mil reais) por veiculo, em atencao a lei
concessiva.

Com vista a trazer seguranga as fundamentacdes supras em consulta a assessoria legislativa
desta Casa fica evidenciado que a proposta traz repercussao para os cofres do governo distrital,
principalmente, quando tratamos da renuncia de receita. Segue abaixo posicdo da consulta realizada:
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“Nesse diapasao, constata-se que a aprovacao do PL n°® 993/2020, ao eliminar o
limite previsto na legislacdo vigente, aumentaria o nimero de beneficiarios da isencdo
de IPVA e, consequentemente, elevaria o montante da respectiva renuncia.

A ampliacdo de beneficios tributarios, segundo o dispositivo a sequir reproduzido da
LDO/2021, deve atender a legislacao que dispde sobre a matéria. Confira:

Art. 78. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios ou incentivos de
natureza tributaria deve atender as exigéncias:

I —do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
II — do art. 131 da Lei Organica do Distrito Federal;
III — do art. 94 da Lei Complementar n° 13, de 3 de setembro de 1996.

§ 19 A concessdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve observar o
disposto na Lei n°® 5.422, de 24 de novembro de 2014, e favorecer os setores
produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento econémico da regido e a
geracdo de empregos, respeitados os principios constitucionais do Sistema Tributario
Nacional.

§ 20 A concessao, prorrogacao ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira ou crediticia deve observar o disposto na legislagdo, bem como os atos
regulamentares do Poder Executivo. (Grifos Editados)

Por sua vez, o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece os requisitos a serem cumpridos pelo
projeto de lei que proponha a ampliacdo do beneficio fiscal.

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlUncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicoes

I - demonstracao pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdao da base de calculo, majoracdo ou criacio de tributo ou
contribuigdo.

§ 19 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (Grifos
editados)”

Assim, caberia ao autor da proposicao em andlise atender as determinagdes em
destaque no dispositivo supramencionado, o que ndo foi observado no PL n°
993/2020. Tal condicdo é suficiente para caracterizar a referida iniciativa como
inadmissivel sob o ponto de vista da adequacdo orgamentaria e financeira, tornando-
se irrelevante o exame dos demais dispositivos apontados no art. 78 da LDO/2021.”

Por todo o exposto resta cristalino que o PL n® 993/2020, ao suprimir a exigéncia da alinea
“b” do § 5° do art. 2° da Lei n°® 6.466/2019, excluindo assim a limitacdo de valor dos veiculos
adquiridos por PcD sujeitos a isencdao do IPVA, provavelmente, o total do tributo que ndo ingressaria
no erario distrital seria aumentado, portanto, a renuncia fiscal dele decorrente, sem atender a
legislacdo orcamentaria (LDO) e de finangas publica (LRF).

O autor traz em suas justificacdo que a norma anterior a Lei 6.466/20919, isto &, a Lei n°
261/1992, nao trazia a limitacao que se pretende revogar, assim, de acordo com a consulta realizada
ficou entendido que: ™ ao dispor de forma contraria ao prescrito no Convénio ICMS n© 38/2012, o
qual foi devidamente homologado pelo Decreto Legislativo n© 1967/2013, tal lei foi revogada
tacitamente, nao produzindo efeitos nesta unidade federada.” (grifos editados)

Desse modo por ndo apresentar: i) estimativa do impacto orcamentario-financeiro; e ii)
demonstracdo que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
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afetard as metas de resultados fiscais da LDO; ou iii) medidas de compensacado; conclui-se por sua
inadmissibilidade na CEOF.

Quantos a andlise dos aspectos da constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacao fica nas competéncias da Comissao de Constituicdo e
Justica -CCJ.

Por fim pugnamos, no ambito desta Comissdo de Economia, Orcamento e Financas -CEOF
pela INADMISSIBILIDADE do PL n° 993/2020, nos termos do art. 64, II,” a” e “c”, do RICLDF.

E 0 voto.
Sala das Comissoes, em
DEPUTADO JOSE GOMES
Relator

[1] https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2012/CV038 12
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