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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO JOSE GOMES - GAB. 02
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1238/2020, que
estabelece a politica de acoes
emergenciais para o combate ao Aedes
aegypti: "Guerra ao mosquito”, no
ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DELMASSO
Relator: Deputado JOSE GOMES

I — RELATORIO:

Submete-se a apreciacao da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n© 1238/2020, de autoria do Deputado Delmasso, composto por doze artigos e com
ementa acima reproduzida.

O caput do art. 1° estabelece que as medidas de que trata sao excepcionais, com agoes
emergenciais, de carater facultativo e temporario, implementadas sempre que necessario, e tém o
proposito de “intensificar acoes efetivas de combate a vetores viabilizando uma cobertura ampliada
definitiva aos criadouros e focos do mosquito Aedes aegypti ou de qualquer vetor para o interesse
sanitario em circunstancias epidémicas”.

De acordo com o § 1° desse artigo, o Poder Executivo declarara “Situagdo de Emergéncia
Sanitaria” diante de “ocorréncia progressiva de eventos ou de danos graves transmissiveis que
oferecam risco a saude publica e que demandam controle e resposta rapida e coordenada”. Pelo §
20, “as prerrogativas especiais aqui estabelecidas terdo vigéncia por até 360 dias, a critério da
autoridade sanitaria competente, a contar da sangao desta lei”.

Os arts. 20 e 39 (caput) obrigam os “ferros velhos, empresas de transportes de cargas,
garagem das empresas de transportes coletivos, lojas de material de construgao, borracharias,
recauchutadoras, patios utilizados para recolhimento de veiculos ou carcagas e afins”,
respectivamente, a: i) adotar medidas de controle “que visem a evitar a existéncia de criadouros
para o Aedes aegypti e Aedes albopictus, Zika Virus e Chikungunya”; e ii) “realizar a cobertura e a
protecao adequada de pneus novos, velhos, recauchutados, pecas, sucatas, carcacas e garrafas,
bem como de qualquer outro material que se encontrem no ambito de suas instalacOes, evitando a
sua exposicao diretamente ao tempo.”

Nos termos do paragrafo unico do art. 39, cabe ao Poder Executivo da as “orientagdes
técnicas e as devidas providéncias de como proceder de forma correta no controle da dengue em
cada caso”, bem como intimar, conforme o caput do art. 49, os proprietarios dos estabelecimentos
em referéncia “a executar providéncias que erradique os focos de criadouros de vetores e manter os
locais livres de infestacao destes”.
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Ja 0 § 19, ainda do art. 49, dispde sobre as medidas a serem adotadas pelo poder publico no
caso de ndao cumprimento da norma no prazo intimado, e o § 2° determina que as despesas
decorrentes das referidas medidas “serdo de responsabilidade do proprietario dos imdveis e serdo
cobradas e executadas pelo Poder Executivo”.

O art. 59, por seu turno, faculta ao Poder Executivo, nos termos de disposicao regulamentar
ulterior, “celebrar convénios com as Forgas armadas, Policia Militar, Instituicoes de Ensino Superior,
Universidades publicas ou privadas, Organizagdes Nao Governamentais, OSCIPs e 6rgaos publicos da
Unido e do Estado”, sendo vedada, de acordo com seu paragrafo Unico, a transferéncia de recursos
orgamentarios.

Além disso, o caput do art. 6° possibilita ao Poder Executivo “aterrar lagos ornamentais de
até 10m2, bacias de chafarizes e fontes publicas e privadas, quando identificados como foco positivo
de vetores e havendo dificuldades orcamentarias em se realizar a manutencdo e despraguejamento
sistematico”. Enquanto, o § 1° disciplina como serd o preenchimento de bacias de fontes e
chafarizes; o § 2° prevé que “no caso de monumentos tombados em uma das trés esferas de poder,
se ouvira o respectivo Orgao”; o § 3° atribui aos proprietarios dos imdveis privados as despesas
relativas a acao saneadora imposta por Termo de Intimagdo competente; e o § 4° trata das medidas
corretivas executadas pelo Poder Publico, caso a acao saneadora ndo seja cumprida no prazo
estipulado na citada intimagdo, que podera cobrar dos proprietarios os gastos correspondentes, via
acao regressiva de ressarcimento.

Pelos arts. 7° (caput e § 1°) e 89, o Poder Executivo poderd: i) “destinar em leildes os
veiculos préprios da frota, postos fora de uso e demais materiais inserviveis ha mais de 2 (dois) anos
independentemente de conclusao de processos administrativos em curso”; ii) providenciar junto “ao
Governo Federal e ao Tribunal de Justica um mutirdo processual para esvaziar ao maximo possivel
patios a céu aberto com guarda de veiculos avariados podendo ceder funcionarios para colaborar
neste esforco”; e iii) “recorrer a mutirdes de limpeza de lixo, convidando ONGs e associacdoes
comunitarias, cedendo recursos necessarios mediante empréstimo”.

No entanto, o § 2° do art. 7° e o paragrafo Unico do art. 8° determinam, respectivamente,
que “os veiculos remanescentes deverdo ser transferidos para local coberto e mantidos sob
constante monitoramento e saneamento ambiental” e que, na preparacao de mutirdes de limpeza,
devem ser considerados “todos 0s aspectos de seguranca ocupacional, uso de EPIs (equipamentos
de seguranca individual) e orientacOGes por pessoal capacitado, no sentido de prevenir a ocorréncia
de acidentes ou contaminagao”.

O art. 99 dispOe sobre a realizacdo de “ampla campanha educativa dirigida aos proprietarios
dos estabelecimentos nominados no art. 2°”, que devera consistir, conforme seu paragrafo Unico, em
visitas e supervisoes periddicas em tais estabelecimentos, “com distribuicao de material explicativo e
orientagao quanto aos procedimentos preventivos corretos a serem adotados”.

Ja o art. 10 trata sobre a realizagdo de “intensa campanha para se inspecionar e drenar ou
cobrir ou aplicar larvicidas em pontos de acimulo de agua subterraneas, pogos de elevadores, tuneis
de servico, passagens subterraneas, pocos de recalque de lengol freatico, dentre outros”, fixando, no
paragrafo Unico, o prazo de 3 meses para que seja feita a inspegao de “prédios e proprios distritais
que possuirem areas subterraneas passiveis de acimulo de agua”.

Os arts. 11 e 12 estabelecem que o Poder Executivo garantira “o acesso de dados cadastrais
dos proprietarios de imdveis aos servigos de Vigilancia em Saldde como importante e agil instrumento
estratégico nas acdes de combate e controle de vetores e epidemias” e o “assessoramento juridico
agil aos Servigos de Vigilancia em Saude a fim de propiciar o pronto atendimento das demandas
juridicas pertinentes nas situacdes declaradas de emergéncias sanitarias”.

Por sua vez, o art. 13 estipula que as sancoes referentes as infracoes das disposicoes em tela
serao previstas “em regulamentacao a ser expedida pelo Poder Executivo, além das demais medidas
administrativas estabelecidas pela vigilancia sanitaria”, vedando, no seu paragrafo Unico, a
transferéncia de recursos orcamentarios.

Por fim, o art. 14 veicula as clausulas de revogacdo (das disposicbes contrarias) e de
vigéncia (a partir da data de publicacdo da lei).
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Na justificacdo, o autor alega inicialmente que o projeto “vem oferecer a resposta do
Legislativo a terrivel crise de salde publica provocada pelas epidemias de dengue e febres
chikungunya e zika com tragicas consequéncias para a populacdo, sobretudo a mais carente”. Na
sequéncia, afirma que a dengue é um dos principais problemas de saude publica no mundo e que o
“mosquito tem tido uma mutacdo com o tempo e atualmente além do Aedes Albopictus, também
temos de combater o Zika Virus e Chikungunya causados por essa mutagao”.

Para o parlamentar, entre as medidas adotadas no combate a doenca, “ha as campanhas
educativas e de conscientizacao da populacao, que possuem papel fundamental neste combate”.
Além disso, segundo ele, ha situacdes excepcionais que exigem “o ingresso forcado em imdveis que
sao potenciais criadouros do mosquito, sao os casos em que ha recusa do proprietario/possuidor em
colaborar, ou quando o imdvel esta abandonado ou vazio e ndo se localiza o proprietario”.

De acordo com o nobre deputado, a proposicao “visa a manutencao das condicOes sanitarias
para o convivio em sociedade, evitando que se repitam problemas de saude publica como a grave
epidemia em nosso Distrito Federal”, bem como encontra-se “nos limites de iniciativa e competéncia
do Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela questdo”.

O Projeto de Lei foi lido em 2 de junho de 2020 e distribuido a Comissao de Educagao, Saude
e Cultura — CESC, para analise de mérito, e a CEOF e a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ,
para analise de admissibilidade.

Em votagdo na CESC, o projeto foi aprovado na sua 12 Reunido Extraordinaria Remota,
realizada em 8 de fevereiro de 2021, na forma da Emenda n® 01 — CESC (Modificativa), que tem
como objetivo ampliar a “clareza e alinhamento com o disposto na Lei Federal n°® 13.301, de 27 de
junho de 2016, considerando, ainda, a reserva do possivel especialmente no que tange a
manutencao da protecdo contra invasdes”. Nesse sentido, a citada emenda oferece as seguintes
redacOes aos arts. 19, caput e § 1°, 20 e 49, § 19:

Art. 1° Fica autorizada a adocao de medidas excepcionais e politicas de acoes
emergenciais de intensificagdo do combate aos mosquitos Aedes aegypti e Aedes

albopictus, a fim de impedir a criacdo ou proliferacdo de vetores de interesse
sanitario a saude publica.

§ 1° Quando da ocorréncia de eventos e circunstancias progressivas, de relevancia
epidemioldgica e sanitaria, com potencial risco a saude publica, o Poder Executivo
declarara Situagdo de Emergéncia Sanitaria manifestadas as autoridades sanitarias
competentes.

Art. 29 Ficam os ferros velhos, empresas de transportes de cargas, garagem das
empresas de transportes coletivos, lojas de material de construcdo, borracharias,
recauchutadoras, patios utilizados para recolhimento de veiculos ou carcacas e afins
localizados no Distrito Federal, obrigados a adotar medidas de controle que visem
evitar a criagao ou proliferacdao dos mosquitos Aedes aegypti e Aedes albopictus e
demais vetores de interesse a salde publica

§ 1° Caso as medidas ndo sejam executadas no prazo intimado, o érgdao competente
podera determinar o ingresso de agente publico credenciado em terrenos e edificios
inabitados e abandonados, buscando a preservacdo da integridade do imével e das
condigOes de seguranga em que foi encontrado.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatorio.

II — VOTO DO RELATOR:

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orcamentaria e financeira das proposicoes, bem como examinar o meérito
daquelas com adequagdo ou repercussao orgamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do
RICLDF.
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Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacao orcamentaria e financeira, podendo ser interposto recurso ao Plenario, subscrito
por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicdes que impliguem diminuicdo de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria
e financeira.

Preliminarmente, observa-se que o PL n® 1238/2020 institui politica publica de combate aos
mosquitos Aedes aegypti e Aedes albopictus.

O Plano Plurianual do Distrito Federal — PPA 2020 — 2023 (Lei n° 6.490, de 29 de janeiro de
2020), no bojo do programa tematico 6202 — Saude em Acgdo, contempla o objetivo 053 -
Vigilancia em salde, que pretende fortalecer a vigilancia em salde, atuando de forma transversal
as redes de atencdo a saude visando a prevencdo, promogao, reducdo e eliminacdo dos riscos e
agravos a salude da populacao. Na caracterizacdo do referido objetivo, esclarece-se que

A vigilancia em salde se relaciona as praticas de atengdo e promogdo da saude dos
usuarios e aos mecanismos adotados para prevengao e controle de doengas,
com base na andlise da situacdo de saude, de forma a programar e desenvolver
acoes intersetoriais na intencdo de dar respostas aos problemas e a
necessidade da salide da populagdo, primordialmente, no ambito coletivo.

Para o alcance dos resultados esperados, é imprescindivel fortalecer a vigilancia na
atencdo primaria a saude, na média e alta complexidade e na atuacao hospitalar no
sentido de melhorar a integracao da vigilancia com a assisténcia em toda rede SES.
Também é fundamental que a abrangéncia ocorra em nivel central e nas Regides de
Salde, bem como em todos os niveis de atengdo, melhorando a efetividade das
acoes de vigilancia, protecdo, prevencao e controle de doencas e promocdo
em saude.

No Distrito Federal, a vigilancia em salide tem se organizado para atuacao em
vigilancia ambiental, vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, vigilancia da
saude do trabalhador, as quais integram entre si, bem como estdo articuladas com a
assisténcia em salde, tendo como suporte o Laboratdrio Central de Saude Publica do
DF.

As Acbes de Vigilancia Epidemioldgica proporcionam o conhecimento, a detecgdo e a
identificacdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condicionantes da
saude individual e coletiva ocasionadas por doencas transmissiveis, imunopreveniveis
e/ou de notificacdo compulséria de interesse coletivo e outros agravos com a
finalidade de recomendar e adotar medidas de prevencao e controle das doengas e
agravos a populagdo.

Quanto a Vigilancia Ambiental em Saude, sio desempenhadas agoes de
prevencao e controle de vetores, reservatdrios, hospedeiros e animais
peconhentos, bem como da qualidade da dgua para consumo humano, do ar, do
solo, contaminantes ambientais, desastres naturais e acidentes com produtos
perigosos. Atua, também, na reducao dos riscos de transmissdo de raiva e outras
zoonoses e agravos, além de atividades educativas, com mobilizacoes e
orientagdes de forma sistematica e continuada, com o objetivo de promover o
acesso a informacgao acerca das acoes preventivas e de controle de vetores
e reservatorios transmissores de zoonoses.

Entre as metas fixadas para o citado objetivo esta a M745 - diminuir de 1,48 para 1,00 o
percentual dos imoveis positivos nos 04 levantamentos rapidos de indice para Aedes
Aegypti realizados, utilizando como indicador a “taxa de incidéncia de dengue na populagdo do
Distrito Federal”.

No que se refere as acOes integrantes do PPA, destacam-se a acdo ndo-orgamentaria
“articulagdo das equipes de saude da familia, dos agentes de vigilancia ambiental e da sociedade civil
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para o controle do transmissor da dengue, zica e chikungunya”, e a acao orcamentaria “2601 -
Desenvolvimento de agles de vigilancia ambiental”.

Nesse cenario, é possivel se afirmar que o Governo do Distrito Federal ja desenvolve, ndo
somente de forma emergencial, mas também de forma preventiva, ao longo de todo o ano,
intensificadas nos periodos de chuva, acoes de combate aos vetores da dengue, zica e chikungunya.

No que se refere a campanha para divulgacdo das medidas preventivas, o Ministério da
Saude desenvolveu campanha nacional de combate ao mosquito Aedes aegypti, que pretende alertar
a populacao para a responsabilidade compartilhada de combater o transmissor da dengue, zika e
chikungunya, a ser veiculada na TV, radio, internet e midia exterior.

Nesse ponto, nota-se que a proposicao, ao propor ao Poder Executivo a adogao de diversas
medidas referentes ao combate dos vetores dessas doengas, como aterrar monumentos publicos que
nao sejam objetos de manutencao adequada, nao obriga a execucao de tais agoes.

O PL também traz exigéncias para o setor privado, com as respectivas penalidades a serem
aplicadas nos casos de inobservancia pelo Poder Executivo, bem como dispde sobre a celebracao de
atos com entidades ndo governamentais. Nesse viés, em dois dispositivos da proposicao (paragrafos
Unicos dos arts. 59 e 13), veda-se a transferéncia de recursos orgamentarios.

Quanto a atuagdo de estabelecimentos privados acerca da politica em tela, o projeto atribui
ao Poder Executivo a responsabilidade de prestar orientagdes técnicas e intimar seus proprietarios.
Nos casos de omissdo, faculta o ingresso de agente publico credenciado em terrenos e edificios
inabitados e abandonados para executar as respectivas medidas saneadoras, devendo cobrar as
despesas correspondentes.

Pelo exposto, é evidente que o projeto, se convertido em lei, nao impactaria o orcamento
distrital, pois ndo deve provocar aumento de despesa publica, tampouco de afetar o ingresso de
receitas. Além disso, percebe-se que o disposto na proposicao nao afronta as normas orcamentarias
ou de financas publicas em vigor, sendo possivel se concluir por sua admissibilidade quanto a
adequacao orcamentaria e financeira.

Da mesma forma, a Emenda n® 01 — CESC (Modificativa), ao autorizar a adocao de
medidas excepcionais e politicas de acdes emergenciais de intensificacdo do combate aos mosquitos
causadores das doengas em epigrafe, nao é cogente, ndo implicando, portanto, alteracdo nos gastos
publicos ou na legislacdo orgamentaria e financeira.

Assim, em virtude de a aprovacao do projeto e da emenda apresentada nao provocar
impactos sobre o orcamento do Distrito Federal, ndo cabem a esta comissao a apreciacao e a
consequente emissdo de parecer sobre o mérito da matéria, aventada no inicio do presente voto,
com base na alinea “a” do inciso II do art. 64 do RICLDF (adequacdo ou repercussao orcamentaria
ou financeira).

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°® 1238/2020
e da Emenda n© 01 — CESC (Modificativa), nos termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado JOSE GOMES
Presidente Relator

Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 17/05/2021, as 14:27, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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