CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO IOLANDO - GAB. 21

N7

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS ] HUMANOS,
CIDADANIA, ETICA E DECORO
PARLAMENTAR sobre o Projeto de
Lei n°® 1.242, de 2020, que altera
e acrescenta dispositivos ao art.
19 da Lei n% 6.283, de 8 de abril
de 2019, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade de afixacdo, em
estabelecimentos no Distrito
Federal, de avisos com o numero
do Disque Denuncia de Violéncia
contra a Mulher — Disque 180".

AUTORES: Deputado Delegado

Fernando Fernandes e
Deputado Professor Reginaldo
Veras

RELATOR: Deputado Iolando

I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,

Etica e Decoro Parlamentar — CDDHCEDP o Projeto de Lei n® 1.242, de 2020, de autoria dos
Deputados Delegado Fernando Fernandes e Professor Reginaldo Veras, o qual altera o art. 1°
da Lei n° 6.283, de 8 de abril de 2019, por meio do qual se obriga a divulgacao do servico de
Disque Denuncia de Violéncia contra a Mulher.

No art. 1° da proposicao, altera-se o inciso II, para incluir um novo estabelecimento
comercial: “padarias”; suprime-se o paragrafo Unico, no qual se estendia aos veiculos
destinados a transporte publico a obrigatoriedade da lei; e inserem-se outros estabelecimentos
nos incisos IX, X e XI, respectivamente, “condominios”, “farmacias” e “feiras permanentes,
mercados, supermercados, agougues e similares”.

Na Justificacao, os autores afirmam que, principalmente neste momento de quarentena
provocado pela pandemia de SARS-COV-2, ha o risco de aumento do crime de violéncia
doméstica, devido a convivio mais prolongado com potenciais agressores. Sendo assim,
consideram que devem ser implantadas ac0es de combate a violéncia contra a mulher, em
especial, ampliando os locais em que se afixa placa que incentiva a denlncia e informa o
numero da Central de Atendimento: “Violéncia contra a mulher: denuncie. Disque 180. Central
de atendimento a mulher”.

O Projeto de Lei n® 1.242, lido em 2 de junho de 2020, foi distribuido, para analise
de mérito, a Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar — CDDHCEDP (Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal —



RICLDF, art. 67, V, “c") e, ‘par-a andlise de admissibilidade, a Comissdo de Constituicao e
Justica — CCJ (RICLDF, art. 63, I).

Durante o prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

IT - VOTO DO RELATOR

Por determinacdo do art. 67, V, “c”, do RICLDF, a andlise e a emissao de parecer de
mérito a respeito de matérias que tratam de “direitos da mulher, da crianga, do adolescente e
do idoso” competem a CDDHCEDP.

A proposicao em analise apresenta como objeto principal a alteracdo do disposto na
Lei n° 6.283, de 8 de abril de 2019, que obriga a afixacdo de avisos com o nimero do Disque
Denulncia de Violéncia contra a Mulher — Disque 180 em estabelecimentos do Distrito Federal.
De acordo com os autores da proposta, neste periodo de quarentena, decorrente da pandemia
causada pelo SARS-COV-2, ha o risco de aumento de violéncia contra a mulher em razdo de
maior convivio com agressores; logo, torna-se necessario ampliar os tipos de estabelecimentos
que apresentem o cartaz informativo, no intuito de divulgar o nimero telefonico para
denuncias.

No Projeto de Lei em apreco, acrescentam-se a referida Lei os seguintes locais:
padarias, condominios, farmacias, feiras permanentes, mercados, supermercados, agougues e
similares. Ademais, a obrigatoriedade estendida a veiculos destinados ao transporte publico
distrital, estabelecida no paragrafo Unico do art. 19, é suprimida em decorréncia das alteracoes
promovidas nesse artigo.

Em que pese a importancia da tematica, observa-se que a analise de mérito de uma
matéria deve considerar como atributos basicos, entre outros, oportunidade e necessidade,
além de viabilidade da proposicdo. Nesses termos, passa-se a analise.

Preliminarmente, importa ter conhecimento de que o Ligue 180 é coordenado, assim
como o Disque 100, pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos — ONDH, que integra a
estrutura do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH. As denuncias
recebidas sdo encaminhadas aos érgaos da rede de protecdo competentes. No ano de 2020,
os canais da ONDH foram integrados aos érgaos do Ministério Publico, no intuito de melhorar
o fluxo das denudncias e formar uma base nacional de dados. Além disso, de acordo com a
pagina de internet do MMFDH, a parceria com o Ministério da Justica e Seguranga Publica —
MJSP visa a implementacdo de medidas mais efetivas nos estados, como, por exemplo, a
recente Operagao Resguardo[1], que prendeu mais de 10 mil agressores e instaurou 56 mil
inquéritos, apds atender a mais de 160 mil mulheres vitimas de violéncia no pais.

Em geral, os casos de violéncia contra mulher registram omissdes ou acdes que
causam morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, além de morais e patrimoniais,
formas de violéncia ja caracterizadas na Lei federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei
Maria da Penha. A divulgacao do Ligue 180 em um nimero maior de estabelecimentos e locais
publicos e privados amplia a possibilidade de que esses casos de violéncia, especialmente os
de violéncia doméstica, sejam denunciados pela parte violentada, assim como por outros que
saibam dos fatos e se sintam motivados a relatar e pedir socorro para preservar as vitimas, de
forma a salva-las da situacao abusiva e das piores consequéncias das agressoes.

No Distrito Federal, a Secretaria de Estado da Mulher — SMDF[2] registra que, em
razdo da pandemia, iniciou a Campanha “Mulher, vocé ndo esta sO” oferecendo
teleatendimento e acolhimento para as mulheres que se encontram em maior isolamento.
Langou, ainda, criado pelo Decreto n® 40.476, de 2 de marco de 2020[3], um portal
denominado “Observatdrio da Mulher[4], cuja proposta € ampliar o acesso a informacgdes a
respeito da realidade das mulheres no Distrito Federal, além de, para os casos de mulheres em
situacao de violéncia, designar um canal especifico, intitulado “Peca Ajuda”, no qual sdo
disponibilizados contatos para atendimento e orientagdes. Todas as informacdes da Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher no DF devem estar centralizadas no Observatdrio:
Central de Atendimento a Mulher: 180; Central de Policia Civil do DF: 197; Contatos da
Delegacia de Atendimento a Mulher; Defensoria Publica; Nucleo de Defesa da Mulher; Casa



Abriéo; Conselho dos Direitos da Mulher — CDM; Nicleos de Atendimento a Familia e Autores
de Violéncia Doméstica — NAFAVD; Centros Especializados de Atendimento a Mulher — CEAM;
além dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social.

Na pagina de internet da SMDF, noticia-se que, segundo o portal Observatério da
Mulher, somente entre margo e maio de 2020 foram realizados cerca de 1.400 atendimentos
durante a Campanha “Mulher, Vocé ndo esta S6”. Noticia-se, ainda, que, no primeiro trimestre
deste ano, foram feitos 59 acolhimentos de mulheres e seus dependentes na Casa Abrigo,
além de 850 atendimentos nos Centros Especializados de Atendimento a Mulher — CEAM, que
sao espacos de protecao e apoio psicoldgico, social, orientagao e encaminhamento juridico a
mulher em situacdo de violéncia.

Na Lei distrital n°© 6.292, de 23 de abril de 2019, que institui a Politica Distrital para o
Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia contra a Mulher — Observa Mulher — DF, “que
tem por finalidade ordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados contra a mulher
no Distrito Federal, bem como promover a integracao entre os érgaos que atendem a mulher
vitima de violéncia”, dispdem-se, no art. 3°, os objetivos da Politica Distrital, in verbis:

Art. 39 S3o objetivos desta Politica:

I - promover a convergéncia de acées, nos casos de violéncia contra a mulher,
entre drgdos publicos que atendem mulheres vitimas de violéncia, nas dreas de
seguranca publica, saude, assisténcia social e justica, incluindo a Defensoria
Publica e o Ministério Publico;

II - padronizar e integrar o sistema de registro e de armazenamento das
informacdes de violéncia contra as mulheres gue sdo atendidas por drgdos
publicos ou entidades conveniadas no Distrito Federal, especialmente nas dreas
de seguranga publica, justica, saude e assisténcia social;

IIl - constituir e manter cadastro eletrénico contendo, entre outras, as
seguintes informagoes:

a) dados do ato de violéncia: data, horario, local, meio de agressdo ou arma,
tipo de delito;

b) dados da vitima: idade, etnia ou raca, profissdo, escolaridade, relacdo com o
agressor, filhos com o agressor;

¢) dados do agressor: idade, etnia ou raca, profissdo, escolaridade, se no
momento do fato estava sob efeito de droga ou dlcool, se hd antecedentes
criminais;

d) dados do historico de agressdo entre vitima e agressor: se hd registro de
agressoes anteriores, se a vitima estava sob medida protetiva, se a vitima ja
tinha sido agredida por esse ou por outro agressor, se o agressor ja tinha
agredido essa ou outra mulher;

e ) ndmero _de ocorréncias registradas pelas policias _militar e civil, regides
administrativas _das _ocorréncias _registradas, tipos de crimes _registrados,
numero _de medidas protetivas solicitadas e emitidas pelo Ministério Publico,
numero de inquéritos policiais _instaurados pela Policia Civil, numero de
inquéritos encaminhados ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, ndmero de
processos julgados e suas respectivas sentencas;

f)servicos prestados as vitimas por diferentes drgédos publicos: hospitais e
postos de saude, delegacias, centros de referéncia da mulher ou da assisténcia
social, organizacdes ndo governamentais;

1V - acompanhar e analisar a evolugdo da violéncia contra a mulher, ampliando
o_nivel de conhecimento e produzindo materiais _que possam _divulgar
informacdes sobre esse tipo de violéncia no Distrito Federal;

V - disponibilizar informacdes relevantes para que orgdos publicos e entidades
da sociedade civil que atuam na reducdo da violéncia contra a mulher possam
desenvolver _programas _e_planejar_suas _acoes de forma coerente _com as
situacoes de violéncia vivenciadas pela mulher no Distrito Federal.

Paragrafo uUnico. Os boletins de ocorréncia, os inquéritos instaurados pela
Policia Givil, as regies administrativas das ocorréncias e os tipos de crime sdo

veiculados mensalmente em sitio eletrénico do drgdo de sequranca publica do
Distrito Federal. (grifos acrescentados).

Nota-se que ha a determinacdo, por Lei distrital, de tornar mais eficiente e eficaz a



intervencdo do Estado em situagbes nas quais se impdem riscos as mulheres, devido a
condicdo de ser mulher. A integracdo do sistema de registro e armazenamento de
informacdes, assim como a manutencdo de um cadastro eletronico com dados das
caracteristicas e das circunstancias do ato de violéncia e, quando identificado, do agressor,
podem promover ndao somente a assisténcia, mas também a coibicdo e prevengao do ato de
violéncia.

Em maio deste ano, concluiu-se a Comissdao Parlamentar de Inquérito — CPI do
Feminicidio nesta Casa de leis[5]. Foram estudados 90 processos judiciais de tentativas e de
feminicidios consumados, realizadas 11 reunides extraordinarias, 4 audiéncias e oitivas com
secretarios e especialistas, 17 diligéncias em servicos da rede de atendimento, além de 7
audiéncias e oitivas com movimentos, organizacdes e frentes da sociedade civil. De acordo
com a CPI, foram registrados 50 feminicidios e 149 tentativas entre 2019 e 2020. Aponta-se
que as vitimas geralmente sao esposas, companheiras, ex-esposas ou ex-companheiras do
agressor.

Atestou-se que as subnotificagdes de casos de violéncia sdo expressivas,
especialmente durante o periodo de pandemia. Além disso, por meio da analise dos processos
judiciais de tentativas (53 casos) e de feminicidios (37 casos), constata-se que as vitimas nao
foram atendidas por servicos especializados, apesar de quase metade estar sob Medidas
Protetivas de Urgéncia e a maioria haver relatado recorréncia de violéncia pelo mesmo
agressor. Verifica-se, assim, que muito ainda precisa ser feito pelo Governo do Distrito Federal
— GDF[6], principalmente por meio da SMDF, para que de fato nossa sociedade nao
permaneca sendo reiteradamente violentada pela forma como aceita e, por isso, dissemina
como toleravel a discriminacdo e agressao, ndo raramente letal, contra maes, filhas, avos,
irmas — contra as mulheres.

Pelo exposto, conclui-se que a medida ora sob andlise exerce funcdo social e se
conforma aos atributos de necessidade e de oportunidade, exigidos para o mérito da matéria
sob exame. Considera-se que é fundamental dar amplo conhecimento a populacdo da
existéncia de um canal com o Poder Publico por meio do qual se possa obter ajuda em
situacOes nas quais, na maioria das vezes, a parte ameagada ou agredida ndao possui condicoes
de se proteger, nem recorrer a quem |lhe proteja sem que haja intervencao do Estado.

No que se refere a insergao da matéria no ordenamento juridico do Distrito Federal,
ou seja, em relacdo as caracteristicas pertinentes a sua viabilidade e ao préprio processo
legislativo, observa-se a existéncia de outro diploma legal sobre o tema. Trata-se da Lei
distrital n® 4.843, de 25 de maio de 2012, que “dispde sobre a divulgacao dos telefones dos
programas Disque Denuncia Nacional de Violéncia contra a Mulher e Disque Direitos da Mulher
em estabelecimentos publicos e privados do Distrito Federal”, conforme alteracdo promovida
pela Lei distrital n® 5.457, de 26 de fevereiro de 2015.

Na Lei distrital n® 4.843/2012, determina-se no art. 1° que, “nos estabelecimentos
publicos e nos estabelecimentos privados abertos ao publico, é obrigatdria a divulgacao dos
telefones do Disque Denuncia Nacional de Violéncia contra a Mulher — Disque 180 e do Disque
Direitos da Mulher — Disque 156, opgao 6”. No art. 2°, conferem-se os locais nos quais se €
obrigado a afixar placa com o texto “Violéncia contra a mulher: denuncie! Disque 180"

Volta-se, neste ponto do parecer, a Lei distrital n°® 6.283, de 8 de abril de 2019 [7],
cuja alteracao se configura objeto da proposicao sob exame. A referida Lei obriga igualmente
a divulgagdo do servico a que se refere como “Disque Denlncia de Violéncia contra a Mulher —
Disque 180" por meio de placa informativa, com a mensagem: “Violéncia contra a mulher:
denuncie. Disque 180: Central de Atendimento a Mulher”. No art. 19, discriminam-se os
estabelecimentos obrigados a efetuar a divulgacao, os quais basicamente s3o os ja listados na
Lei distrital n°® 4.843/2012. Confere-se inovacao no que se refere a aplicagao de penalidades
ao infrator e a destinacdo dos valores arrecadados.

Constata-se, assim, que, no Distrito Federal, ha duplicidade de normatizacdo dessa
matéria, ou seja, matéria idéntica sendo disciplinada essencialmente sem inovacao por mais de
uma lei.

Entende-se, ponderando-se a relevancia da tematica e considerando-se a exigéncia de



adequada insercdo de normas no sistema juridico, que ha necessidade de se emendar a
presente matéria nos termos do Substitutivo apresentado por esta CDDHCEDP. Cabe,
portanto, consolidar a obrigatoriedade de divulgacdo do disque-dentncia “Ligue 180" com as
alteracdes veiculadas no PL n° 1.242/2020 em apreco e proceder a fusao das supracitadas
Leis distritais, que coexistem e se sobrepdem. Essa operacao obedece a boa técnica legislativa,
no espirito dos arts. 12, I; 13, §§1° e 29, III e IV; e 14, §39, II, todos da Lei Complementar
federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona”. E, enfim, o que determina o art. 84, III e § 19, combinado com o art. 121, II,
todos da Lei Complementar distrital n® 13, de 3 de setembro de 1996, que “regulamenta o art.
69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidagao das leis
do Distrito Federal.”

Dado o exposto, vota-se, no mérito, pela aprovacao da matéria, nos termos do
Substitutivo anexo, no ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania,
Etica e Decoro Parlamentar.

Sala das Comissoes, em de 2021.
DEPUTADO FABIO FELIX DEPUTADO IOLANDO
Presidente Relator

[1] Conferir em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/202 1/marco/com-denuncias-do-ligue-180-operacao-atende-mais-de-160-mil-
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[3] Decreto n° 40.476, de 2 de margo de 2020, que “cria o Observatorio da Mulher do Distrito Federal, e regulamenta a Lei n® 6.292, de 23 de abril
de 2019, que instituiu a Politica Distrital para o Sistema Integrado de Informagdes de Violéncia Contra Mulher - Observa Mulher-DF”.
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em 15 de jul. 2021.

[6] No Relatério Final da CPI do Feminicidio, mais de 80 recomendagdes sdo apresentadas ao Poder Publico. Conferir: Didrio da Camara
Legislativa, Suplemento ao DCL n° 110, Brasilia, 19 de maio de 2021, <https://www.cl.df.gov.br/web/guest/dcl>.

[7] De acordo com a Ficha Técnica do Projeto de Lei n° 107, de 2019, o qual, aprovado nesta Casa de leis, deu origem a Lei n°® 6.283/2019, a
CDDHCEDP e a CCJ proferiram, por meio de seus relatores, parecer oral na Sessdo Ordinaria de 13 de margo de 2019, na qual, dessa forma,
aprovou-se a proposi¢do, ja havendo Lei distrital que regulava a matéria.

Documento assinado eletronicamente por IOLANDO ALMEIDA DE SOUZA - Matr. 00149,
Deputado(a) Distrital, em 24/08/2021, as 16:33, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
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