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I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF, para exame e
parecer, o Projeto de Lei — PL n©® 1562/2020, de autoria do Deputado Claudio Abrantes, composto
por dez artigos, cuja ementa esta acima reproduzida.

Pelo art. 19, pretende-se assegurar o direito a assisténcia médica especializada as pessoas
acometidas por sequela grave, que a incapacite para o trabalho ou atividade habitual, em
decorréncia de queimadura, “constituindo-se dever do Estado a sua reinsercao social”.

Os arts. 20 e 3° definem, respectivamente, as lesdes causadas por queimaduras e sequela
grave incapacitante para o trabalho ou atividade habitual.

I\\

Por sua vez, o art. 4° trata da assisténcia médica especializada, a qual “consiste na
promocao, por parte do Estado (sic), da reabilitacdo fisica e psicolégica da pessoa vitima de
queimadura que ficar acometida por sequela grave que a incapacite para o trabalho ou para a sua
atividade habitual”.

No art. 59 delimita o conceito de reabilitacao fisica, o qual “compreende o tratamento
cirdrgico integral, inclusive o estético, o fornecimento gratuito de cirurgias reconstrutivas com uso de
tecnologias que envolvam substitutos cutaneos, malhas de compressao, laminas de silicone, ortese,
prétese ou outros materiais”, bem como

a assisténcia especializada prestada por equipe multidisciplinar composta por médicos
cirurgides plasticos e/ou com experiéncia comprovada na area de queimaduras, nutricionistas,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, oftalmologistas, ortopedistas, neurologistas, clinicos gerais e
enfermeiros, enquanto perdurar a necessidade, conforme critério médico e profissional.

O art. 6° prevé que a reabilitacdo psicoldgica consiste no “acompanhamento da pessoa
vitima de queimadura, por médicos psiquiatras, psicélogos e terapeutas ocupacionais, pelo tempo
necessario, conforme critério médico e profissional”.

Ja o art. 7° dispde que a reinsercao social da pessoa vitima de queimadura de que trata o
art. 19 “compreende a promocao a integracdo ou reintegracdo dessas pessoas a vida comunitaria,
por meio da criacao de programas assistenciais”, bem como “atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, além da criagdo de programas que facilitem o acesso
aos bens e servicos coletivos”.

De acordo com o art. 89, a “pessoa vitima de queimadura com sequela grave incapacitante
para o trabalho ou atividade habitual tem acesso gratuito ao transporte publico, bem como o direito
de usar a vaga de estacionamento especial para pessoas portadoras de deficiéncia”.
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Por fim, segundo o art. 99, aplicam-se a toda pessoa na condicdo de sequelado grave
incapacitado para o trabalho ou atividade habitual as disposicdes da Lei Federal n°® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, e de seu instrumento regulamentador (Decreto Federal n® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999) e, pelo art. 10, veicula-se a clausula de vigéncia da norma (imediata).

Na justificacdo, o nobre autor inicia seu arrazoado destacando que sua proposta esta em
consonancia com a Constituicao Federal, especialmente seus arts. 52, XXXII, e 24, V e VIII, e com os
arts. 69 e seguintes da Lei federal n© 8.078, de 11 de setembro de 1990, bem como “encontra lastro,
sobretudo, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5293, ajuizada contra a Lei
16.285/2013, de Santa Catarina, voltada ao atendimento especial a vitimas de queimaduras”,
informando ainda que o referido julgado foi considerado parcialmente procedente, pois a lei ndao
criou nada de novo em relacdo a protecdo integral daqueles que sofreram graves queimaduras, e
que a “lei s extrapolou seus limites quando tratou da gratuidade no transporte coletivo municipal,
motivo pelo qual também excluimos da presente proposicao”.

O parlamentar também ressaltar que seu projeto foi inspirado “no PL n® 447/2020, de
autoria do ilustre deputado Wilson Santos, da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, lido
em 13/5/2020".

O projeto foi lido em 16 de junho de 2020 e encaminhado a Comissao de Educacdo, Saude e
Cultura — CESC, para analise de mérito; e a CEOF e a Comissdao de Constituicdo e Justica, para
analise de admissibilidade.

Em apreciagdo na CESC, a proposicao foi aprovada na sua 92 Reunido Ordinaria, realizada
em 2 de dezembro de 2020.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao. Contudo,
em plendrio, o projeto recebeu duas emendas, de autoria da Deputada Julia Lucy, tendo sido
retirada a primeira. A Emenda n° 2 - Plenario - 1° Turno (Aditiva [sic]) visa modificar a redacao do
art. 8° do PL, alegando que “a gratuidade de transporte publico foi enfrentado pelo Supremo
Tribunal Federal, ADI 5293/SC, sendo considerada a inconstitucionalidade formal do artigo relativo a
gratuidade”.

Art. 8° A pessoa vitima de queimadura com sequela grave incapacitante para o trabalho ou
atividade habitual o direito de usar a vaga de estacionamento especial para pessoas portadoras de
deficiéncia.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentdria e financeira e o mérito de proposicoes com adequagdo ou
repercussao orcamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria anual
e com as normas de finangas publicas.

As proposigoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

O PL n° 1562/2020 visa garantir as pessoas acometidas por sequela grave em decorréncia
de queimadura, que a incapacite para o trabalho ou atividade habitual, o direito: i) a assisténcia
médica especializada; ii) ao acesso gratuito ao transporte publico; iii) a utilizacdao das vagas de
estacionamento destinadas as pessoas com deficiéncia; e iv) as disposicdes da Lei federal n°® 7.853,
de 24 de outubro de 1989. A Emenda n° 2 - Plenario - 1° Turno propde a exclusao do direito a
gratuidade no transporte publico.

O PL também define lesdes causadas por queimaduras, sequela grave incapacitante para o
trabalho ou atividade habitual, assisténcia médica especializada, reabilitacdo fisica, reabilitacdo

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=478605&infra_sistem...

2/8



28/04/2021 SEI/CLDF - 0395697 - Parecer-LEGIS

psicoldgica e reinsergao social, circunscrevendo, assim, o escopo da proposta.

Preliminarmente, importa mencionar que o Ministério da Salde expediu a Portaria n® 1.273,
de 21 de novembro de 2000, com o objetivo de organizar a assisténcia a pacientes com
queimaduras, em servigos hierarquizados e regionalizados, com estreita relacao com os Sistemas
Estaduais de Referéncia Hospitalar em Atendimento de Urgéncias e Emergéncias e com base nos
principios da universalidade e integralidade das agbes de salde e para garantir a estes pacientes
assisténcia nos varios niveis de complexidade, por intermédio de equipes multiprofissionais,
utilizando-se de métodos e técnicas terapéuticas especificas.

Nesse sentido, instituiu mecanismos para a organizagao e implantagao de Redes Estaduais
de Assisténcia a Queimados, determinando as Secretarias Estaduais de Salude e do Distrito Federal a
organizacao de suas respectivas Redes Estaduais de Assisténcia a Queimados que serdo integradas
por: a) Hospitais Gerais; e b) Centros de Referéncia em Assisténcia a Queimados.

No Distrito Federal, a Unidade de Queimados do Hospital Regional da Asa Norte é referéncia
no atendimento a queimaduras no Distrito Federal e regido Centro-Oeste, com atendimento realizado
por equipe multidisciplinar e todo o suporte farmacéutico necessario para a terapia medicamentosa.

Os servigos disponibilizados no Sistema Unico de Satde — SUS constam da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especiais do SUS, aprovada
pela Portaria MS n° 2.848, de 06 de novembro de 2007, que traz sua estrutura e detalhamento
completo dos procedimentos, por grupo, € a composicao atualizada de seus atributos, consolidando
os diversos diplomas existentes, inclusive a Portaria MS n® 1.274, de 21 de novembro de 2000, que
define os procedimentos da area de queimados.

Cumpre informar que, no tocante a assisténcia a queimados, a citada tabela foi alterada pela
Portaria MS n° 1.009, de 30 de dezembro de 2011, que considerou a decisdo da Comissdo Nacional
de Incorporacao de Tecnologias no Sistema Unico de Saude de inclusao de Matrizes de Regeneracao
Dérmica, bem como a necessidade de descrever e alterar o Tratamento Cirlrgico de Retracao
Cicatricial em um Estagio e o procedimento Correcao de Retragdo Cicatricial Extensa.

Destarte, entende-se que o direito a assisténcia médica especializada das pessoas
acometidas por sequela grave em decorréncia de queimadura, que a incapacite ou ndo para o
trabalho ou atividade habitual, se encontra devidamente garantido no ambito do SUS.

Salienta-se, ademais, que, do ponto de vista legal, esta plenamente assegurado a todas as
pessoas, independente de renda ou outras variaveis, o direito a salde, por meio do acesso as agoes
de prevencao, tratamento e reabilitacdo, ou seja, ndo apenas a alguns tipos de doencas, mas a todas
as condicoes que afetam a salde, entre as quais se incluem as queimaduras. Portanto, ndo ha
necessidade de novas leis voltadas para doencas ou agravos especificos. Também esta estabelecido
o direito a tratamento igualitario, sem discriminagdo, que preserve a autonomia das pessoas, bem
como o direito a informacdo sobre sua saude e da coletividade.

Ja a instituicdo do direito ao acesso gratuito ao transporte publico ndo pode prosperar, pois
nao observou a norma estabelecida no art. 71, § 2° da Lei Orgéanica do Distrito Federal — LODF que
veda a concessiao de gratuidade ou subsidio em servico publico prestado de forma
indireta, sem a correspondente indicacao da fonte de custeio.

No que se refere a utilizacdo das vagas de estacionamento destinadas as pessoas com
deficiéncia[1] € notdrio que a medida nao provoca impacto orcamentario, como também ndo
contraria as legislacGes orgamentaria e de financas em vigor.

Dessa forma, a Emenda n° 2 - Plenario - 1° Turno, ao excluir da redacdo do art. 8° o direito
a0 acesso gratuito ao transporte publico, mantendo somente a permissdo aos beneficiarios da
proposicdo para uso de vagas exclusivas de estacionamentos, é indispensavel para que a
matéria seja admissivel nesta comissao.

Resta ainda analisar a disposicao do art. 92 do projeto, pela qual “aplicam-se a toda pessoa
na condicao de sequelado grave incapacitado para o trabalho ou atividade habitual as disposicoes da
Lei Federal n© 7.853, de 24 de outubro de 1989 e do Decreto Federal n°® 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, que a regulamentou”.

Nota-se que o art. 3° da proposicao conceituou sequela grave, in verbis:
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Art. 3° Sequela grave incapacitante para o trabalho ou atividade habitual, para os
efeitos desta Lei, compreende as lesdes derivadas de queimaduras de espessura
total, também conhecidas de 3° grau, com mais de 10% (dez por cento) da area
corporal atingida, ou queimadura de areas especiais como face, maos e perineo, das
quais decorra:

I - perda total de membro ou 6rgao;

II - perda integral da funcdo de membro ou érgédo;

III - reducdo de mais de 50% (cinquenta por cento) da funcdo de membro ou érgao;
IV - cicatriz patoldgica conhecida como queloide e/ou hipertrdfica que cause danos
funcionais e/ou estéticos da face que resultem em desfiguramento grave;

V - trauma psicoldgico severo que diminua, consideravelmente, a
capacidade intelectual e a convivéncia social.

Paragrafo Unico. Sera igualmente considerado portador de sequela grave
incapacitante a pessoa que for vitima de queimadura de qualquer extensao
que tenha associada a esta queimadura lesdo inalatéria, politrauma, trauma
craniano, trauma elétrico, choque, insuficiéncia renal, cardiaca ou hepatica, distlrbios
de hemostasia, embolia pulmonar, infarto agudo do miocardio, quadros infecciosos
graves decorrentes ou ndao da queimadura, sindrome compartimental e doencgas
consuptivas. (Grifos editados)

A Lei n° 7.853/1989, por sua vez, estabelece as “normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva
integracao social”. Nos termos de seu art. 10, § 29, as normas dessa lei visam “garantir as pessoas
portadoras de deficiéncia as acdes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais
disposicoes constitucionais e legais que lhes concernem”, sendo a matéria entendida “como
obrigacao nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade”.

Pelo art. 2° da Lei n°® 7.853/1989, cabe ao Poder Publico assegurar as pessoas com
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Pelo exposto, constata-se que a intencao da proposicdo, nesse ponto, é distender aos
pacientes com sequelas grave vitima de queimadura e incapacitados para o trabalho ou atividade
habitual os direitos e prerrogativas das pessoas com deficiéncia. Caso se considere que as condicdes
dessas pessoas sao caracterizadas como deficiéncia, elas ja estariam contempladas em todas as
politicas de direitos da pessoa com deficiéncia; ndo ha, portanto, necessidade de novo dispositivo
legal, para que sejam amparadas por essas politicas, como proposto no art. 9° do projeto sob
exame. Entretanto, se entre os favorecidos pelas medidas constantes do projeto houverem
individuos que ndo possam ser considerados como pessoa com deficiéncia, € certo que se trata de
ampliacdo no nimero de beneficiarios dos direitos a eles atribuidos. E o que se pretende demonstrar
a seguir.

Inicialmente, cabe trazer para esta analise a definicdo presente no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei federal n° 13.146/2015), que:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas. (Grifos
editados)

Ainda na esfera federal, a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, concede isencdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, na aquisicdo de automoveis
adquiridos por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal.

No entanto, a referida lei, no seu art. 1°, esclarece que:

§ 1° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada também
pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteracdo completa
ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungao fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
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membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas
e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de fungGes.

§ 2° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou
menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor correcdo, ou
campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas as situacoes

§ 3° Na hipdtese do inciso IV, os automdveis de passageiros a que se refere
o caput serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade
juridica e, no caso dos interditos, pelos curadores.

§ 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da
Republica, nos termos da legislagdo em vigor e o Ministério da Saude definirdo
em ato conjunto os conceitos de pessoas portadoras de deficiéncia mental
severa ou profunda, ou autistas, e estabelecerdo as normas e requisitos para
emissdo dos laudos de avaliacao delas. (Grifos editados)

Ressalta-se, por fim, a Lei Complementar federal n® 142, de 8 de maio de 2013, que
regulamenta a concessao de aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS de que trata o §_12 do art. 201 da Constituicdo Federal, a qual replica, no

seu art. 29, o conceito previsto no art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, reproduzido
anteriormente.

Dessa forma, no contexto da legislacdo estabelecida pela Unido, percebe-se que os
beneficios dirigidos as pessoas com deficiéncia ndao seriam necessariamente estendidos a “todas as
pessoas com sequelas grave, incapacitadas para o trabalho ou atividade habitual”, seja em
decorréncia de queimaduras ou ndo, pois suas disposicoes somente alcancam as pessoas que se
enquadrem no conceito nela definido, como, por exemplo, terem “impedimentos de longo prazo”.

Por seu turno, na esfera local, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF prevé uma série de
normas destinadas a protecao das pessoas com deficiéncia, destacando-se:

Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, motivacdo, participacdo popular, transparéncia, eficiéncia
e interesse publico, e também ao seguinte:

V — desenvolver programas alimentares especificos dirigidos aos grupos sociais
mais vulneraveis como idosos, gestantes, portadores de deficiéncia,
desempregados e menores carentes;

VII — a lei reservara percentual de cargos e empregos publicos para
portadores de deficiéncia, garantindo as adaptacbes necessdrias a sua
participacdo em concursos publicos, bem como definira critérios de sua admissao;

Art. 208. E dever do Poder Plblico garantir ao portador de deficiéncia os
servicos de reabilitacao nos hospitais, centros de saide e centros de
atendimento.

Art. 274. O Poder Publico garantira o direito de acesso adequado a logradouros e
edificios de uso publico pelas pessoas portadoras de deficiéncia, na forma da lei,
que dispora quanto a normas de construgao, observada a legislagao federal.

§ 1° As empresas de transporte coletivo garantirdio a pessoas portadoras de
deficiéncia facilidade para a utilizagao de seus veiculos.

§ 2° O Poder PuUblico reservara, em estacionamentos publicos, vagas para
veiculos adaptados para portadores de deficiéncia.

Art. 339. E assegurada a gratuidade nos transportes publicos coletivos a
pessoas portadoras de deficiéncia, desde que apresentem carteira fornecida por
orgaos credenciados, na forma da lei. (Grifos editados)

Outro importante instrumento é a Lei n° 6.637, de 20 de julho de 2020, que institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do Distrito Federal, estabelecendo orientagdes normativas que
objetivam assegurar, promover e proteger o exercicio pleno e em condicoes de equidade de todos os
direitos humanos e fundamentais das pessoas com deficiéncia. Esse diploma legal também replica o
conceito de pessoa com deficiéncia constante da legislagdo federal.
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Cita-se também a Lei distrital n® 4.317, de 9 de abril de 2009, que instituiu a Politica Distrital
para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, representando “o conjunto de orientacdes normativas
que objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com
deficiéncia”, entre outros, “decorrentes da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Distrito Federal e
das leis que propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico”.

Para os efeitos da referida lei, seu art. 3° apresenta as seguintes definicoes:

I — deficiéncia: toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicologica
ou anatOmica que gere incapacidade para o desenvolvimento de atividade
dentro do padrao considerado normal para o ser humano;

II - deficiéncia permanente: aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para nao permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos;

III - incapacidade: uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo
social, com necessidade de equipamentos, adaptacoes, meios ou recursos
especiais para que a pessoa com deficiéncia possa receber ou transmitir
informacdes necessdrias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fungao ou
atividade a ser exercida.

A Lei n°® 4.317/2009 ainda prevé e conceitua as seguintes categorias de deficiéncia:
I — deficiéncia fisica:
a) alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano, com
comprometimento da funcdo fisica, a qual se apresenta sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros ou face com deformidade congénita ou adquirida;

b) lesdo cerebral traumatica: compreendida como uma lesdo adquirida, causada por
forca fisica externa, a qual resulta em deficiéncia funcional total ou parcial, deficiéncia
psicomotora ou ambas e compromete o desenvolvimento ou desempenho social da
pessoa, podendo ocorrer em qualquer faixa etaria, com prejuizos para as capacidades
do individuo e seu meio ambiente;

II — deficiéncia auditiva:
a) perda unilateral total;

b) perda bilateral, parcial ou total, de 41db (quarenta e um decibéis) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500Hz (quinhentos hertz), 1.000Hz (mil hertz),
2.000Hz (dois mil hertz) e 3.000Hz (trés mil hertz);

III — deficiéncia visual:
a) visao monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou inferior a 0,05 (cinco centésimos) no
melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,5 (cinco décimos) e 0,05 (cinco centésimos) no melhor olho e com a
melhor correcdo dptica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou inferior a 60° (sessenta graus); a ocorréncia
simultanea de qualquer uma das condi¢bes anteriores;

IV — deficiéncia intelectual: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo no periodo de desenvolvimento cognitivo antes dos 18
(dezoito) anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como:

a) comunicagao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizagao dos recursos da comunidade;
e) salde e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho;

V — surdocegueira: compreende a perda concomitante da audicdo e da visdo, cuja
combinacdo causa dificuldades severas de comunicacdo e compreensdo das
informagdes, prejudicando as atividades educacionais, vocacionais, sociais e de lazer
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e requerendo atendimentos especificos, distintos de iniciativas organizadas para
pessoas com surdez ou cegueira;

VI - autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que se manifesta
tipicamente antes dos trés anos, acarretando dificuldades de comunicagdo e de
comportamento e caracterizando-se frequentemente por auséncia de relagdo,
movimentos estereotipados, atividades repetitivas, respostas mecanicas e resisténcia
a mudancas nas rotinas diarias ou no ambiente e a experiéncias sensoriais;

VII — condutas tipicas: comportamento psicossocial, com caracteristicas especificas
ou combinadas de sindromes e quadros psicoldgicos, neuroldgicos ou psiquiatricos,
que causam atrasos no desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social, em
grau que requeira atencdo e cuidados especificos em qualquer fase da vida;

VIII - deficiéncia multipla: associacao de duas ou mais deficiéncias, cuja combinacdo
acarreta comprometimento no desenvolvimento global e desempenho funcional da
pessoa e que nao podem ser atendidas em uma sé area de deficiéncia.

§ 10 Caracteriza-se também como deficiéncia a incapacidade conceituada e
tipificada pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude —
CIF.

§ 20 Entende-se como deficiéncia permanente aquela definida em uma das
categorias dos incisos deste artigo que se estabilizou durante um periodo de tempo
suficiente para nao permitir recuperacao ou ter probabilidade de que se altere, apesar
de novos tratamentos.

§ 3° As categorias e suas definicbes expressas nos incisos deste artigo ndo excluem
outras decorrentes de normas regulamentadas pelo Poder Executivo do Distrito
Federal.

No Distrito Federal, por meio da Lei n® 6.466, de 27 de dezembro de 2019, também se
garante a concessao de isengao do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
sobre “o veiculo de propriedade de pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual ou mental severa ou
profunda, ou autista”. Para isso, seu art. 29, V, “a”, traz a propria definicao das pessoas que terdo
direito ao beneficio.

Essa lei, no art. 49, XII, também concede isencao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU e da Taxa de Limpeza Publica — TLP referentes as “unidades habitacionais
destinadas ao Programa Habitacional para Pessoa com Deficiéncia, desde que a renda familiar ndo
seja superior ao salario minimo vigente”.

Diante do disposto nas normas vigentes no Distrito Federal que conferem tratamento
devidamente diferenciado as pessoas com deficiéncia, é perceptivel que a maioria especifica em seu
conteudo o respetivo publico alvo, caracterizando-os minuciosamente.

Contudo, de acordo com o art. 339 da LODF, a gratuidade nos transportes publicos coletivos
voltada as pessoas portadoras de deficiéncia apenas exige a apresentagao de carteira fornecida por
orgaos credenciados.

Nesse sentido, a Lei n°® 3.400, de 2 de agosto de 2004, “dispde sobre a identificacdao da
condicao de deficiente na carteira de identidade para o portador de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental no Distrito Federal”, deixando a cargo da Secretaria de Seguranga Publica/Instituto de
Identificacdo do Distrito Federal da emissao da carteira de identidade da pessoa com deficiéncia,
sendo necessario “apresentar o laudo médico que comprove a deficiéncia, além dos documentos
exigidos pelo érgao competente”.

Dessa forma, conclui-se que, inobstante ser possivel se afirmar que a esmagadora maioria
das pessoas de que tata o PL n°® 1562/2020, em razao de seus quadros especificos, ja se enquadrem
na condicdo de pessoa com deficiéncia nos termos das diversas definicbes existentes no
ordenamento juridico, eventualmente restariam algumas que nao preencheriam os
requisitos para isso.

Assim, devido ao fato de a previsao do art. 9° do projeto, caso aprovado, ter o condao de
ampliar, ainda que minimamente, o niUmero de beneficiarios da gratuidade nos transportes publicos
do Distrito Federal, sem a observancia de seu art. 71, § 29 que exige, nesses casos, a
correspondente indicacao da fonte de custeio, e como sua exclusao nao prejudicaria os direitos
das pessoas com deficiéncia devidamente consubstanciados no ordenamento juridico brasileiro,
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apresenta-se a Emenda n°® 03 — CEOF (Supressiva) em anexo para retirar da proposicao o
mencionado dispositivo.

Por fim, cumpre esclarecer que, em virtude de a aprovacao da proposicao nao provocar
impactos sobre o orgamento do Distrito Federal, nao cabem a esta comissao a apreciagao e a
consequente emissao de parecer sobre o mérito da matéria, inicialmente aventada com base na
alinea “a” do inciso II do art. 64 do RICLDF (analise referente a adequacdo ou repercussao
orgamentaria ou financeira).

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF e de acordo com art. 64, II, e § 29, do RICLDF,
pela admissibilidade do PL n® 1562/2020, na forma da Emenda n° 02 - Plenario - 1° Turno
e da Emenda n° 03 — CEOF (Supressiva), em anexo.

Sala das Comissoes, em

Deputado JOSE GOMES
Relator

[1] As vagas destinadas as pessoas com deficiéncia estdo asseguradas no art. 47 da Lei federal n°® 13.146, de 6 de
junho de 2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Documento assinado eletronicamente por JOSE GOMES FERREIRA FILHO - Matr.
00152, Deputado(a) Distrital, em 27/04/2021, as 13:31, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Cémara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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