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REQUERIMENTO N©° , DE 2020
(Autoria: Deputada JULIA LUCY)

Requer a retificacao do resultado
proclamado na votagao do Projeto
de Lei Complementar n°® 40, de
2020, que Homologa o Convénio
ICMS 155, de 10 de outubro de
2019, que autoriza as unidades
federadas que menciona a instituir
programa de anistia de débitos
fiscais relativos ao ICMS, e institui
o Programa de Incentivo A
Regularizacdo Fiscal do Distrito
Federal - REFIS-DF '2020' e da
outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa, do Distrito Federal

Com base no art. 110, § 2° e 3° ¢/c art. 128, § 10., do Regimento Interno desta Casa
de Leis, requerer-se o destaque a retificacao do resultado proclamado na votagao do Projeto
de Lei Complementar n° 40, de 2020.

JUSTIFICAGAO

Inicialmente, impende destacar que a diferenca no processo legislativo entre lei
ordinaria e lei complementar, ambas espécies normativas contidas nos incisos II e III do artigo
69 da Lei Organica do Distrito Federal — LODF (em consonancia com o art. 59, II e III, da
Constituicao Federal), resume-se ao quorum de aprovacdo e a matéria relacionada.

Na forma do art. 75 da LODF, as leis complementares serdao aprovadas por maioria
absoluta. Ao passo que as leis ordinarias sdao tomadas por “por maioria de votos, presente a
maioria absoluta de seus membros, em votacao ostensiva” (art. 56 da LODF).

Nesse seguimento, tem-se que houve lapso formal quando do processamento da
votacao do Projeto de Lei Complementar n® 40, de 2020. A despeito de a proposicao ter sido
encaminhada a esta Casa de Leis como projeto de lei complementar, tem-se que a matéria nao
consta de exigéncia especifica da LODF.

De outra sorte, tem-se, igualmente, que nao se aplica o disposto no art. 131, I, da
LODF, que exige quérum qualificado (dois tercos dos parlamentares) para aprovacdao da
matéria. Afinal, veja-se o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
— TIDFT sobre a matéria:
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de recurso extraordinario, interposto com fundamento no artigo 102,
inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra decisdo proferida,
por maioria, pelo Conselho Especial deste Tribunal de Justica, cuja
ementa encontra-se vazada nos seguintes termos: "Constitucional. Acao
Direta de Inconstitucionalidade. 1. Alegacao de inconstitucionalidade
formal da Lei Distrital n® 2.500, de 7.12.99: a) por desobediéncia ao
processo legislativo por ter sido o respectivo projeto protocolado em
7.10.99, embora enviado a Camara Legislativa em 30.9.99 (art. 128, §
40, LODF); b) votacdo em regime de urgéncia antes de outras matérias
com a mesma natureza. A Lei n°® 2.500/99 n3ao aumenta aliquotas do
IPVA, mas apenas estabelece a revisdo da base de cdlculo dos valores
dos veiculos, ndo importando em instituicdo ou majoragao de tributos. O
prazo de 45 dias para votacao de projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo (art. 68, §§ 10 e 29 da CF e 73 da LODF) foi obedecido. A
inobservancia da pauta constitui matéria interna corporis do Poder
Legislativo, que eventualmente poderia atingir outros projetos também
com solicitacdo de urgéncia em prejuizo do proprio Poder Executivo. 2.
Inconstitucionalidade da Lei 2.500/99 por violagdo do art. 131, inciso I,
da LODF, em virtude de ter sido aprovada por maioria simples (12 votos)
e ndo por 2/3 (16) votos. Matéria altamente controvertida. O § 4° do art.
20 da Lei 2.500/99 limitou a isencao do IPVA a um (1) veiculo para cada
profissional autbnomo (taxista) e o § 10 do art. 1° suspendeu a cobranca
do aludido imposto dos veiculos roubados, furtados ou sinistrados a
partir da data da ocorréncia policial até a recuperagao do veiculo. O art.
146 da CF define as matérias que devem ser objeto de lei complementar,
entre as quais as que se destinam a "estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria" (inciso III, letras a, b e ¢). A lei
complementar aprova-se por maioria absoluta (art. 69). Emenda a
Constituicao é que exige aprovacao de 3/5 de cada Casa do Congresso
(art. 60, § 29). O estado de defesa e o estado de sitio, ambos de alta
gravidade, sao aprovados por 2/3 (art. 136, § 4° e 137, paragrafo Unico
da CF). O art. 131 da LODF nao estaria, no ponto, em sintonia
com as regras superiores da Constituicao Federal, que deveria
observar (art. 32 da CF). A LODF nao pode estabelecer votacao
qualificada de dois tercos (2/3) para aprovacao de lei ordinaria,
contrariando o principio juridico-constitucional do processo
legislativo, que exige apenas para essa espécie de lei a maioria
simples. O legislador (entidade reenviada) nao possui a
faculdade de introduzir no processo legislativo "objetos
normativos que o ambito do preceito constitucional reenviante
nao contempla”, com "inversao da hierarquia normativa". 3.
Contradictio interna da prépria LODF ao exigir, no art. 75,
apenas maioria absoluta para votacao de lei complementar e
dois tercos (2/3) dos votos para a da lei ordindria, votacao
qualificada requerida para Emenda a propria LODF (art. 70, §
10)._ A solucdo estda na interpretacao sistémica da LODF:
Emenda, 2/3 dos votos, Lei Complementar, maioria absoluta e
Lei Ordinaria, maioria _simples. 4. Ndo se declara a
inconstitucionalidade do inciso I do art. 131 da LODF , na auséncia de
pedido e de competéncia do TIDFT. A solucdo é interpretar-se de forma
sistémica a LODF, com observancia das regras da Constituicao Federal. 5.
A Lei n® 2.500/99 esta impregnada de carga ética e resguarda interesse
publico relevante. Nao se revela inconstitucional. Acgao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente." (fls. 189/190, Relator
Desembargador Campos Amaral, DJ de 20-12-2001) Na origem, o
Partido dos Trabalhadores ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida liminar, visando a declaracdao, em tese, da




inconstitucionalidade da Lei Distrital N. 2.500, de 07-12-99, frente aos
artigos 73, 128, § 49, e 131, inciso I, da Lei Organica do Distrito Federal.
Invocou, para tanto: a) inobservancia do regular processo legislativo,
uma vez que o respectivo projeto foi enviado a Camara Legislativa a
destempo, além do que foi votado em regime de urgéncia antes de outras
matérias com a mesma natureza; b) inobservancia de aprovacdo por
quérum qualificado, de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara
Legislativa. A liminar foi indeferida, por maioria (fl. 83), e a Acao Direta
de Inconstitucionalidade julgada improcedente, também por votagdo
majoritaria, nos termos da ementa acima transcrita. Irresignado, interpde
0 autor-recorrente o presente apelo extraordinario. Repisando os
mesmos argumentos expendidos na inicial, aponta malferimento aos
seguintes dispositivos constitucionais: a) artigo 150, inciso III, alinea "b",
c/c artigo 195, § 69, da Constituicao Federal; b) artigos 64, §§ 1° e 29, e
29, da Carta Magna; c) artigos 18, caput, e 125, § 29, da Constituicao da
Republica. Devidamente intimados os recorridos, somente a Camara
Legislativa do Distrito Federal ofereceu contra-razoes, as fls. 307/315. II
— A irresignacdo é tempestiva, regular o preparo, as partes sdo legitimas
e estd presente o interesse recursal. Passo a andlise dos seus
pressupostos constitucionais de admissibilidade. E, ao fazé-lo, percebo
que o apelo merece prosperar. Com efeito, nao se mostram
desarrazoadas as teses juridicas sustentadas pelo recorrente, o que, alias,
foi reconhecido pelo proprio Desembargador Relator, quando afirmou
tratar-se de mateérias altamente controvertidas, e, de resto, pelo proprio
Orgao Julgador, como se pode observar da atenta leitura do extenso
acoérdao proferido, no qual podem ser encontrados votos que corroboram
o entendimento esposado nas razoes recursais. Desta forma,
considerando-se, ainda, que se encontra plenamente satisfeito o requisito
do prequestionamento, ndao obstante a auséncia de expressa mencao a
alguns dos preceitos constitucionais tidos por violados, tenho por
oportuna a submissdao do inconformismo a autorizada apreciacdo do
colendo Supremo Tribunal Federal. III — Ante o exposto, defiro o
processamento do recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia, 14 de
maio de 2002. Desembargador NATANAEL CAETANO Presidente do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

Veja-se que o TIDFT é cristalino ao estabelecer que, decorrente de interpretacao
sistémica da LODF, exige-se: Emenda, 2/3 dos votos, Lei Complementar, maioria absoluta e
Lei Ordindria, maioria simples.

No mesmo sentido, ndo é demais rememorar que os programas de recuperacao fiscais
anteriormente apreciados foram objeto de lei ordinaria, nao havendo qualquer contenda
acerca da proposicao escolhida. Veja-se:

LEI- Altera a Lei n° 5.463, de 16 de margo de 2015, que Institui o Programa de
5777/2016 |Incentivo a Regularizagao Fiscal do Distrito Federal REFIS-DF e da outras
(Lei) providéncias.

LEI- Altera a Lei n® 5.463, de 16 de marco de 2015, que institui o Programa de
5719/2016 |Incentivo a Regularizagao Fiscal do Distrito Federal REFIS-DF e da outras
(Le) providéncias.

;EIGS 12016 Iqsti’gui o] Programa, de Incentivq cAIe Regularizagéo de Débitos Nao Tributarios do
(Lei) Distrito Federal e da outras providéncias.

LEI- Altera a Lei n® 5.463, de 16 de marco de 2015, que institui o Programa de
5563/2015 | Incentivo a Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-DF e da outras
(Lei) providéncias.

LEI- Estende as regras de parcelamento previstas no Programa de Incentivo a

5543/2015

Reqularizacdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-DF aos débitos contraidos junto




(Lei)

as empresas publicas e as sociedades de economia mista do Distrito Federal.

LEI- Altera a Lei n° 5.463, de 16 de marco de 2015, que Institui o Programa de

5542/2015 | Incentivo a Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal — REFIS-DF e da outras

(Lei) providéncias.

;5163 12015 Institui o Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal do Distrito Federal

(Lei) — REFIS-DF e da outras providéncias.

LEI- Altera a Lei n° 5.365, de 3 de julho de 2014, que Institui a terceira fase do

5414/2014 |Programa de Recuperacao de Créditos Tributdrios do Distrito Federal

(Lei) — RECUPERA-DF e da outras providéncias.

Ig_E)I65 12014 Institui a terceira fase do Programa de Recuperagao de Créditos Tributarios do

(Lei) Distrito Federal — RECUPERA-DF e da outras providéncias.

;5111 12013 Institui a sequnda fase do Programa de Recuperacdo de Créditos Tributarios do

(Lei) Distrito Federal — RECUPERA-DF e da outras providéncias.

LEI- Altera a Lei n® 5.096, de 10 de abril de 2013, que Institui o Programa de

5114/2013 | Recuperacao de Créditos tributarios do Distrito Federal — Recupera/DF e da outras

(Lei) providéncias.

IggI% 12013 Institui o Programa de Recuperacdo de Créditos Tributarios do Distrito Federal

(Lei) — Recupera/DF e da outras providéncias.

5}5127 /2010 Institui o Programa de Recuperacdo de Créditos Relativos ao ICMS — REFAZ/ICMS
) e da outras providéncias.

(Lei)

LEI- Altera a Lei n® 3.687, de 20 de outubro de 2005, que institui o Segundo

3689/2005 | Programa de Recuperagao de Créditos da Fazenda Publica do Distrito Federal

(Lei) — REFAZ II, e da outras providéncias.

5227 /2005 Institui o Segundo Programa de Recuperacdo de Créditos da Fazenda Publica do

(Lei) Distrito Federal — REFAZ II e da outras providéncias.

I?‘EI% 12003 Institui o Programa de Recuperacao de Créditos da Fazenda Publica do Distrito

(Lei) Federal — REFAZ e da outras providéncias.

Trata-se, portanto, que o contelido veiculado por projeto de lei complementar insere-
se em norma materialmente ordinaria.

No processamento da votacdo foram registrados 12 votos favoraveis, 5 contrarios e 7

abstengoes.

Considerada a materialidade da matéria, na forma do art. 56 da LODF, a matéria

foi aprovada em 1° turno.

Por

conseguinte, para além de qualquer duvida razoavel, tem-se que € necessdria a

retificagao do processamento da votagao do 1° turno do Projeto de Lei Complementar n°® 40
de 2020, para possibilitar sua apreciagao em 2° turno.
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Deputada Julia Lucy
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Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00153,
Deputado(a) Distrital, em 25/06/2020, as 15:55, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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DESPACHO
A o SPL para indexacdoes, em seguida a Secretaria Legislativa, para providéncias
cabiveis:
1. Analise da admissibilidade.(Art. 175 do RI).
2. Declaragao de Prejudicalidade. (Art. 176 do RI).

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 14/08/2020, as 11:21,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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