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JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1.286/2020, que “estabelece regras
para as relagoes de consumo nos postos
de abastecimento de combustiveis,
para coibir oferta enganosa e pratica
abusiva, no ambito do Distrito Federal”.

Autor: Deputado FERNANDO
FERNANDES

Relator: Deputado DANIEL DONIZET

I — RELATORIO

De autoria do Deputado Fernando Fernandes, o projeto em epigrafe objetiva estabelecer
"regras para as relacdes de consumo nos postos de abastecimento de combustiveis, para coibir a
oferta enganosa e pratica abusiva, no ambito do Distrito Federal”.

Conforme proposto, incumbe aos postos de abastecimento de combustiveis: I- somente
divulgar o termo "promocao", quando acompanhada de efetivos descontos, com os percentuais ou
valores de desconto; II- divulgar os precos de venda ao consumidor dos seus combustiveis na
internet, de forma a permitir pesquisas para comparacdo de precos de maneira facil e rapida; III- a
divulgacao dos pregos dos combustiveis, conforme definido no inciso II, tem que ser simultanea com
0 preco praticado na bomba ou com diferenca maxima de 15 minutos para atualizagao de sistemas.

Para o caso de descumprimento do disposto na proposta de lei, o projeto prevé a a aplicacdo
progressiva das seguintes sancdes: I - adverténcia; II- multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais), dobrada na reincidéncia, sendo os valores atualizados anualmente pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC/IBGE; III - suspensdo do alvara de funcionamento
ou da licenca para o exercicio de atividade econdémica de 10 (dez) a 30 (trinta) dias. Ademais, prevé
que a suspensao do alvara de funcionamento serd aplicada no caso de infragdo cometida apds a
aplicacdo de adverténcia e multa por reincidéncia.

Além disso, o projeto autoriza a autoridade fiscalizadora a elevar em até cinco vezes o valor
da multa cominada quando se verificar que, ante a capacidade econdmica do autuado, a pena de
multa resultara indcua.

Quanto as sangdes de multa e de suspensao de alvara ou licenca de funcionamento, o
projeto prevé que qualquer delas implicara a inabilitacdo do infrator, pelo prazo de doze meses
contados da data de aplicacao, para: I - contratos com o Governo do Distrito Federal; II - acesso a
créditos concedidos pelo Distrito Federal e suas instituicdes financeiras, ou a programas de incentivo
ao desenvolvimento por estes instituidos ou mantidos; III - isencdes, remissdes, anistias ou
quaisquer beneficios de natureza tributaria.
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O projeto prevé, ainda, que o Poder Executivo fica autorizado a criar e manter pagina na
internet, para consolidacao e divulgagao dos precos divulgados pelos postos de abastecimento de
combustiveis, independentemente da obrigacdo de divulgacdo das informacdes pelos postos.

Quanto as despesas decorrentes da execugao da lei,0 projeto prevé aquelas decorrentes das
obrigacoes impostas ao postos de abastecimento correm exclusivamente por conta dos comerciantes,
enquanto aquelas decorrentes da criacdo e manutencdo de pagina na internet pelo Poder Executivo
correm por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Por fim, o projeto prevé que os postos de abastecimento de combustiveis terdo 60 dias, a
contar da data da publicacdo da lei, para divulgacdo das informacdes, e que o Poder Publico
regulamentara a lei no prazo de 30 dias.

Na justificacdo, o autor afirma que “(...) sdo inaceitaveis e abusivas as praticas de alguns
comerciantes que colocam em seus postos de combustiveis placas com o termo ‘Promogao’ sem nada
mais indicar nas ofertas, de modo a confundirem os consumidores que de boa fé abastecem seus
veiculos nestes locais por causa da suposta promocao”.

Distribuido a Comissao de Defesa do Consumidor, o projeto recebeu parecer favoravel.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta comissao.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, cumpre a Comissdo de
Constituicdo e Justica analisar as proposigdes em geral quanto a admissibilidade, considerados os
aspectos constitucional, juridico, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa.

O projeto em exame objetiva estabelecer regras de transparéncia na oferta de
combustiveis pelos postos de abastecimento, para o fim de coibir oferta enganosa e
pratica abusiva, no ambito do Distrito Federal. Nesses termos, dispde sobre matéria de defesa
do consumidor, que é de competéncia legislativa concorrente, cabendo a Unido editar as
normas gerais, de aplicacao nacional, e aos estados e ao Distrito Federal, suplementar essa legislacao
para atendimento as peculiaridades locais, tudo conforme o art. 24 da Constituicao, que dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(..r)

V - produgdo e consumo;

(oer)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(..r)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.”

A principal norma geral consumerista é o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n©
8.078/1990), que estabelece:
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“Art. 6° S3o direitos basicos do consumidor:

(..)

Il - a informacdao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos
incidentes e prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdao contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servigos;” (g.n.)

Sendo assim, no caso em exame, o Distrito Federal detém competéncia para suplementar a
legislacao nacional de normas gerais. Todavia, uma das disposicdes propostas, na linha de
precedente do Supremo Tribunal Federal, ndo atende ao requisito da constitucionalidade por incidir
sobre matéria reservada a competéncia da Unido. Trata-se do inciso I do § 2° do art. 39, que tem o
seguinte teor:

“Art. 3°0 descumprimento do disposto nesta Lei acarretard a aplicagdo progressiva
das seguintes sangoes:

I - adverténcia;

I- multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), dobrada na
reincidéncia, sendo os valores atualizados anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC/IBGE;

III - suspensao do alvara de funcionamento ou da licenca para o exercicio de atividade
econdmica de 10 (dez) a 30 (trinta) dias;

(.or)

§ 2° A aplicacdao de qualquer das sancoes previstas nos incisos II e II
implicara a inabilitacdo do infrator para:

I - Contratos com o Governo do Distrito Federal;” (g.n.)

Com efeito, o STF, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade formal e material da
Lei distrital n® 3.705/2005[1], cujo art. 1° criava semelhante restricdo. Confira-se:

“Art. 1° Ficam proibidas de firmar contrato com a administracdo publica direta,
indireta e autarquica as pessoas juridicas de direito privado que comprovadamente
discriminarem na contratagdo de mao-de-obra pessoas que estejam com o nome
incluido nos servicos de protecdo ao crédito, ressalvados os casos de falta contumaz de
pagamentos de dividas legalmente exigiveis.” [2]

A ementa do acordao é a que segue:

“Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que cria
restricoes a empresas que discriminarem na contratacdo de mao-de-obra:
inconstitucionalidade declarada.

1. Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais
de licitagcdo e contratacao administrativa, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais de todos os entes da
Federacao (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e inspecdo do
trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, ).

2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica - norma de observancia
compulsdria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das licitacdes ha de
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assegurar a ‘igualdade de condicdes de todos os concorrentes’, o que é incompativel
com a proibicdo de licitar em funcdo de um critério - o da discriminacdo de empregados
inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia
de garantia do cumprimento do contrato objeto do concurso.” (g.n.)

Para sanar o vicio, proporemos emenda para suprimir o inciso I do § 2° do art. 3° do
projeto de lei.

Além disso, também proporemos emenda para suprimir o art. 4%, uma vez que incide
em vicio de iniciativa ao estabelecer, para o Poder Executivo, a atribuicdo de criar e manter pagina na
internet, em descompasso com o art. 71 da Lei Organica, que dispoe:

“Art. 71. (...)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das
leis que disponham sobre:
(.or)

IV — criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo, incorporagao,
fusdo e atribuigdes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, drgdos e entidades
da administracdo publica; (g.n.)”

Nao descaracteriza a inconstitucionalidade apontada nem mesmo o fato de o referido art. 4°
revestir-se de carater “autorizativo”, recurso que é expressamente vedado pela Lei Complementar n°
13/1996[3]:

Art. 11. E vedado o uso de projeto autorizativo para suprir a iniciativa privativa de
outro Poder ou de 6rgao dos Poderes Publicos do Distrito Federal.

Com essas ressalvas, entendemos que o projeto em apreco atende aos ditames da
constitucionalidade formal.

Ja quanto a constitucionalidade material, com a ressalva relativa ao inciso I do § 2° do
art. 39, ja mencionada, entendemos que o projeto esta conforme aos principios constitucionais
aplicaveis e aos ditames do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Quanto a juridicidade e a legalidade, nada vislumbramos que possa obstar a iniciativa em
pauta.

Por fim, precisamos registrar que, quanto a técnica legislativa, a proposicdo requer
aprimoramento em seu art. 2°, uma vez que o inciso III, diferentemente dos dois outros incisos, nao
contém incumbéncia dos postos de abastecimento, e sim uma determinacdo procedimental quanto
ao cumprimento da obrigagao prevista no inciso II, razdo por que deve constituir texto de paragrafo,
conforme a Lei Complementar n° 13/1996, que dispoe:

“Art. 71. O paragrafo é a unidade complementar de articulacdo que expressa 0s
pormenores necessarios a apreensao do sentido do artigo ou as circunstancias que
ampliem ou restrinjam sua intengdo.”

Por esse motivo, proporemos emenda de redacao ao art. 2° do projeto para, sem
alteracao de contelido, converter o inciso III em paragrafo Unico.

~ Com essas consideragdes, votamos pela ADMISSIBILIDADE CONSTITUCIONAL E
JURIDICA do Projeto de Lei n. 1.286/2020, com as trés emendas anexas.

https://sei.cl.df.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=291970&infra_sistema=100000... 4/5



27/10/2020 SEI/CLDF - 0239262 - Parecer-LEGIS

Sala das Comissoes, em...

Deputado REGINALDO SARDINHA Deputado DANIEL DONIZET
Presidente Relator

[1] “Cria restrigoes a empresas que discriminarem na contratacdo de mao-de-obra e da outras providéncias.”

[2] ADI 3670 - Orggo julgador: Tribunal Pleno - Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE. Julgamento: 02/04/2007.
Publicagdo: 18/05/2007. Cf. tb: ADI 3092/SP: “ADMINISTRACAO PUBLICA — PROIBICAO DE CONTRATAR —
EMPRESA — QUADRO — CRIME OU CONTRAVENCAO — ATOS DISCRIMINATORIOS — CONDENADO.
Surge inconstitucional vedagao, a Administragao Publica, de contratagdo de empresa cujo quadro seja integrado por
pessoa condenada ante a pratica de crime ou contravengao envolvendo atos discriminatorios, considerada a
inobservancia ao principio da intransmissibilidade da pena e ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal.”
(Orgio julgador: Tribunal Pleno. Relator: Min. MARCO AURELIO. Julgamento: 22/06/2020. Publicagio: 17/08/2020).
No mesmo sentido: “Nao tem pertinéncia com a garantia do cumprimento do contrato objeto da licitagdo no ambito
estadual a exigéncia de declaragao expedida por reparticdo federal relativa a seguranga e a satude do trabalhador. A
exigéncia assim feita viola o art. 37, XXI, da CF (RE 210.721, rel. min. Menezes Direito, j. 20-5-2008, 1* T, DJE de 8-
8-2008).

[3] “Regulamenta o art. 69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboracdo, redagao, alteracdo e consolidagao das leis do
Distrito Federal.”

Documento assinado eletronicamente por DANIEL XAVIER DONIZET - Matr. 00144,
Deputado(a) Distrital, em 23/10/2020, as 16:31, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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