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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Autoria: HERMETO)

Obriga 0s fabricantes,
importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos
farmacos a estruturar e
implementar sistemas de logistica
reversa para que essas

substancias e suas embalagens
sejam direcionadas a coleta em
locais previamente estabelecidos,
de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Ficam os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
de natureza médico-assistencial humana ou animal, resultantes de pesquisa, desenvolvimento
ou experimentagao na area de farmacologia e saide, bem como medicamentos vencidos ou
deteriorados, a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, para que essas
substancias e suas embalagens sejam direcionadas a coleta em locais previamente
estabelecidos, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei, logistica reversa é um processo que
envolve o descarte de substancias farmacoldgicas por motivo de troca de medicacao pelo
médico ou prazo de validade vencido e, finalmente, se preocupa com o destino de um produto
ao final de sua vida Util, de maneira a permitir um descarte ambientalmente adequado.

Art. 2° Todos os agentes constantes no caput do artigo 1° ficam responsaveis pela
realizacao da logistica reversa no limite proporcional de sua participacdo na quantidade de
produtos que colocarem no mercado interno.

Art. 3° Para o cumprimento da obrigagao prevista no artigo 1°, o produtor e o
importador poderao firmar convénios com o fornecedor final do produto, sejam farmacias ou
hospitais, para que disponibilizem locais adequados para a coleta desses medicamentos e,
posteriormente, os encaminhem para destinagao final ambientalmente correta.

Paragrafo Gnico. Respondem o produtor e o importador, solidariamente, pelas agdes
e omissoes dos coletores que contratarem.

Art. 4° O ndo cumprimento do disposto nesta lei sujeita os infratores as seguintes
sangOes, sem prejuizo da aplicacdo cumulativa do previsto na Lei Federal n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente:

I — adverténcia;
II — multa simples a ser estabelecida na regulamentacao desta lei pelo Poder



Executivo;
III — suspensao parcial ou total de atividades;
IV — restritiva de direitos.

§ 19 As penalidades decorrentes de infragdes e das disposicoes desta lei serao
impostas, nos respectivos ambitos de atribuicdes, pelos drgaos de defesa do consumidor e do
meio ambiente.

§ 29 Para imposicao e gradacdao da penalidade, a autoridade competente observara:

I — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragao e suas consequéncias
para o0 meio ambiente;

IT — os antecedentes do infrator;

III — a situagao econdmica do infrator, no caso de multa.

§ 39 As sang0es restritivas de direito sao:

I — suspensao ou cancelamento de inscricao, licenca ou autorizagao;
II — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

III — perda ou suspensao da participacago em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV — proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 5° O Poder Executivo ulterior disposicao regulamentar desta Lei, estabelecera em
conjunto com os setores previstos no artigo 1°, instrumentos e mecanismos econdmicos para
fomentar a gestao e o gerenciamento dos residuos a que se refere a presente lei.

Art. 6° Ulterior disposicao regulamentar desta Lei definira o detalhamento técnico de
sua execucao, estabelecendo os critérios para sua implementacdo e cumprimento, bem como a
realizacdo de campanhas educativas para orientar o consumidor final na melhor forma de
descarte desses residuos, informando os procedimentos mais adequados para que ndo haja
danos ao meio ambiente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 82 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece a competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal sobre protecdo do meio ambiente e
controle da poluigao.

A competéncia legislativa se rege da seguinte forma: a Unido compete estabelecer
normas gerais e aos Estados e Distrito Federal compete suplementar essas normas, quanto as
suas peculiaridades, devendo as normas estaduais e distritais estar em harmonia com a
legislagao federal sobre as normas gerais pertinentes.

No que diz respeito ao projeto ora apresentado, estd em vigor a Lei Federal n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, trazendo
a baila as normas gerais acerca da matéria.

Essa lei, ao tratar sobre responsabilidade dos geradores de residuos e do Poder
Publico, dispde, de forma genérica, que o titular de servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos é responsavel pela organizacdo e prestacao direta ou indireta
desses servigos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos
sdlidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposigoes dessa mesma lei e o seu regulamento (art.
26).



No Distrito Federal, a Lei Distrital n© 5.418, de 24 de novembro de 2014, que dispoe
sobre a Politica Distrital de Residuos Sélidos, estabelece em seu artigo 9° que os residuos
sdlidos enquadrar-se-ao nas seguintes categorias:

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificagao:

I — quanto a origem:

(....)

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria — SNVS;

Os farmacos que ingerimos sao metabolizados e eliminados pelo nosso corpo indo
parar nas redes de esgoto junto com aqueles que descartamos em pias e vasos sanitarios. Ele
percorre todo o caminho até uma estacao de tratamento de esgoto onde também sofre
metabolizagdo, mas muitos ndo sao totalmente degradados e se tornam imprevisiveis. As
estacOes de tratamento ndo foram projetadas para eliminar farmacos - eles sao apenas
atenuados. Existem técnicas de remogao de farmacos como ultrafiltragao, ozonizacdo, oxidagao
avangada, mas os elevados custos nao viabilizam sua implantagao para o tratamento de esgoto
em larga escala.

Existe também a perigosa parcela de descarte de medicamentos no lixo comum,
geralmente sobras de medicamentos vencidos. Como eles nao sao metabolizados, podem
chegar em sua forma original aos aterros que, caso nao possuam impermeabilizacao
adequada, podem percolar (atravessar alguns meios) e contaminar o solo e o lencol fredtico
em concentracoes até maiores que via esgoto.

Outro problema se da no ambito da salde publica. O armazenamento de
medicamentos em casa aumenta o risco de intoxicagao pelo uso indevido - cerca de 28% dos
casos de intoxicacdes no Brasil sao por medicamentos. As pessoas que manejam esses
residuos sem protecao, como catadores nos lixdes, também sdo suscetiveis a eventos adversos
e intoxicagoes caso achem o medicamento e o consumam.

Esse tipo de situacao, que poderia ser controlado, deve-se em grande parte ao fato de
a sociedade ndo ter informagdes quanto a forma correta do descarte de medicamentos e seus
riscos. A maioria dos medicamentos descartados vem das sobras de remédios da nossa
“farmacia caseira” - um habito comum do brasileiro. Entao o que podemos fazer para
contribuir na diminuicdo do risco ambiental pelo descarte de medicamentos?” (disponivel em
https://www.ecycle.com.br/149-descarte-de-medicamentos-vencidos - acesso em
26/02/2019).

Ante todo o exposto, é da maior importdncia que muitas dessas substancias
farmacoldgicas, tanto para uso humano como para uso animal ndo possam ser simplesmente
descartadas no meio ambiente, por apresentarem, riscos a agua, ao solo, aos animais e
também a salde publica.

Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do Distrito
Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela questao, é que
solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovacdo da presente proposicao.

Ante o exposto, e considerando a importancia da proposta para a populagao,
contamos com o apoio dos nobres pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em
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DESPACHO

Ao SPL para indexacoes, em seguida ao Gabinete do Autor para manifestacao sobre a
existéncia de Legislacdo pertinente a matéria — Lei n® 3.401/04, que “Dispde sobre o
recolhimento de medicamentos imprdéprios para o consumo, no Distrito
Federal” .(Art. 154/ 175 do RI).

Brasilia, 30 de junho de 2020
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

LEI N° 3.401, DE 2 DE AGOSTO DE 2004
(Autoria do Projeto: Deputado Gim Argello)

Dispoe sobre o recolhimento de
medicamentos improprios para o
consumo, no Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O recolhimento de medicamentos com prazos de validade vencidos,
deteriorados ou que por qualquer outro motivo sejam considerados improprios para
0 consumo, que estejam em poder das farmacias, drogarias e dispensarios, no
Distrito Federal, é de responsabilidade do distribuidor em solidariedade com o titular
do registro.

Pardgrafo unico. Considera-se vencido o medicamento cuja posologia ndo
possa ser inteiramente consumida no prazo de validade remanescente.

Art. 2° Compete as farmacias, drogarias e dispensarios informar ao
distribuidor a lista de medicamentos e a quantidade a ser recolhida.

Art. 3° O distribuidor tera o prazo de quinze dias, a partir da data de
recebimento da lista referida no art. 29, para efetuar o recolhimento dos
medicamentos e a sua devolucdo ao titular do registro, que procedera ao descarte,
conforme as normas dos dérgaos de controle ambiental e de vigilancia sanitaria.

Art. 4° A partir do dia em que expirar o prazo de validade dos
medicamentos, as farmacias, drogarias e farmacias hospitalares publicas ou privadas
informarao aos fabricantes a lista de medicamentos que tenham seus prazos de
validade vencidos a fim de que sejam substituidos.

Paragrafo unico. Caso o0 medicamento cuja distribuicdo tenha sido
assegurada ndo mais seja fabricado, ficam as indlstrias farmacéuticas obrigadas a
restituir a farmacia, drogaria ou a entidade adquirente os valores pagos,
monetariamente corrigidos.

Art. 5° A inobservancia do disposto nesta Lei sujeita o infrator a penalidades
definidas em regulamento.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias.
Art. 7° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Brasilia, 2 de agosto de 2004
116° da Republica e 45° de Brasilia

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 5/8/2004.
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