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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO CHICO VIGILANTE - GAB. 09

N7

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR sobre o PROJETO DE LEI
N° 1.275, de 2020, que dispoe sobre a
proibicao de cobrancas e informacoes
de fraudes ou débitos pendentes de
contratos anteriores, nas unidades
consumidoras vigentes.

AUTOR: Deputado IOLANDO ALMEIDA

RELATOR: Deputado CHICO VIGILANTE
LULA DA SILVA

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Defesa do Consumidor o Projeto de Lei n°
1.275, de 2020, de autoria do deputado Iolando Almeida.

Nos termos do art. 19, a proposicao visa a proibir a informacao e cobranca de fraudes ou
débitos pendentes de contratos anteriores nas faturas das unidades consumidoras de servigos de
agua e energia elétrica, no caso de troca da titularidade das faturas. De acordo com o paragrafo
Unico, os débitos pendentes devem ficar vinculados ao consumidor titular do contrato, e ndo a
unidade consumidora.

O art. 29 estabelece que o descumprimento das disposicdes configura ma-fé das prestadoras
de servico e sujeita o infrator as penalidades previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor, devendo
a multa ser estipulada em regulamentacdo prépria do Instituto de Defesa do Consumidor — Procon-
DF.

Seguem as clausulas tradicionais de vigéncia na data de publicacdo e de revogacao das
disposicbes em contrario.

Na justificacdo, o Autor argumenta que a proposta estd em consonancia com o Cddigo de
Defesa do Consumidor, que veda a transferéncia automatica de divida a quem ndo tiver dado causa,
e com o Cddigo Civil Brasileiro, que atribui a responsabilidade de pagamento ao devedor originario
da obrigacao.

O Projeto de Lei foi lido em 30 de junho de 2020 e distribuido a esta Comissao de Defesa do
Consumidor, para analise de mérito, e a Comissao de Economia, Orcamento e Financas e a Comissao
de Constituicao e Justica, para andlise de admissibilidade.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao durante o prazo regimental.
E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR
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Nos termos do art. 66, I, “a”, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissdo de
Defesa do Consumidor analisar e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias
relacionadas a relacdes de consumo e medidas de protecao e defesa do consumidor.

O Projeto de Lei em analise pretende proibir a informacdo e cobranga de fraudes ou débitos
pendentes de contratos anteriores nas faturas das unidades consumidoras de servicos de agua e
energia elétrica, no caso de troca da titularidade das faturas.

Avaliamos ser a proposta desnecessaria, uma vez que a legislacdo em vigéncia sobre a
matéria ja estabelece a vinculacdo do fornecedor do servico exclusivamente com o usuario, e ndo
com a unidade imobiliaria.

Segundo o art. 30, V, da Constituicao Federal, cabe ao Distrito Federal, exercendo as
competéncias legislativas reservadas aos Municipios, organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse local. A Agéncia Reguladora de Aguas,
Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA/DF, reestruturada pela Lei n°® 4.285, de
26 de dezembro de 2008, é a autarquia responsavel pela regulacdo dos servigos de saneamento no
Distrito Federal.

A Resolucao n° 14, de 27 de outubro de 2011, da ADASA/DF, que estabelece as condicoes
da prestacdo e utilizagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
do Distrito Federal, determina a vinculagao do prestador de servicos com o usuario contratante, e
ndo com a unidade imobiliaria:

Art. 78. A prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitirio € negocio juridico de natureza contratual, que vincula o
prestador de servicos e o usuario contratante.

& 19 O prestador dos servicos podera condicionar a celebracdo de novos contratos de
prestacdo de servicos @ renegociacdo de eventuais débitos oriundos de relagoes
contratuals anteriores.

Art. 83. O prestador de servicos poderé realizar a novacdo com substituicdo do usuario
contratante pelo proprietario, pelo cessiondrio por ato da administracdo publica, pelo
locador ou pelo locatdrio da unidade usuaria, a pedido destes, quando:

IIT — houver sucessdo da propriedade ou da posse do imovel comprovada por
instrumento publico;

1V — o locatdrio comprovar o negocio juridico com o proprietdrio ou cessionario por
meio de instrumento publico ou particular com reconhecimento de firma.

$50 E vedado ao prestador de servicos recusar nova contratacdo com o0 USUEIO
substituido, exceto quando houver outros débitos pendentes em seu nome.

Art. 107. As tarifas relativas ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, multas
e quaisquer outros acréscimos, assim como 0S oulros Servicos realizados, serdo
cobradas pelo prestador de servicos mediante emissdo de fatura com data para
pagamento fixada.

§ 29 As faturas serdo apresentadas ao usuario em intervalos regulares e de acordo
com o calendario de faturamento elaborado pelo prestador de servicos, levando-se em
consideragdo o estabelecido no art, 93.

......................... (grifo nosso)

O tema energia, por sua vez, é de competéncia legislativa privativa da Unido, conforme
disposto no art. 22, IV, da Constituicao Federal. Nesse sentido, a Lei federal n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, incumbiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL de regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagao de energia elétrica.

A Resolucao Normativa n® 414, de 9 de setembro de 2010, da ANEEL, que estabelece as
Condigbes Gerais de Fornecimento de Energia Elétrica de forma atualizada e consolidada, veda
restricdes aos consumidores por débitos pendentes em nome de terceiros, exceto nos casos de
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aquisicdo por parte de pessoa juridica de fundo de estabelecimento comercial, industrial ou
profissional ou continuidade na exploracdo da mesma atividade econ6mica na unidade consumidora:
Art. 128. Quando houver débitos decorrentes da prestacdo do servigo publico de
energia elétrica, a distribuidora pode condicionar a quitacdo dos referidos débitos:
I— a ligacdo ou alteracdo da titularidade solicitadas por quem tenha débitos no mesmo
ou em outro local de sua drea de concessao, e

I — a religacdo, aumento de carga, a contratacdo de fornecimentos especiais ou de
servigos, quando solicitados por consumidor que possua débito com a distribuidora na
unidade consumidora para a qual esta sendo solicitado o servigo.

§ 1° A distribuidora nao pode condicionar os atendimentos previstos nos
incisos I e IT ao pagamento de débito ndo autorizado pelo consumidor ou de
débito pendente em nome de terceiros, excelo quando ocorrerem,
cumulativamente, as seguintes situagoes.

I — a distribuidora comprovar a aquisicdo por parte de pessoa juridica, 8 excecdo das
pessoas juridicas de direito publico e demais excludentes definidas na legislacdo
aplicavel, por qualquer titulo, de fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional; e

II — continuidade na exploracdo da mesma atividade econdmica, sob a mesma ou outra
razéo social, firma ou nome individual, independentemente da classificacdo da unidade
consumidora.

......................... (grifo nosso)

Além disso, a Lei federal n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, que dispde sobre as locacoes
dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes, determina ser obrigagao do locatario
pagar as despesas de energia e saneamento:

Art. 23. O Jocatdrio é obrigado a:

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Defesa do Consumidor, manifestamos voto
pela REJEICAO, no mérito, do Projeto de Lei n° 1.275, de 2020.

Sala das Comissoes, de de 2020.

DEPUTADO CHICO VIGILANTE LULA DA SILVA
Relator

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO DOMINGOS DOS SANTOS - Matr.
00067, Deputado(a) Distrital, em 18/09/2020, as 13:21, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n°
214, de 14 de outubro de 2019.
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