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I — RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura o Projeto de Lei n°
1.294, de 2020, de autoria do Deputado Delmasso, que cria a Forca Distrital da Saude.

De acordo com o art. 1°, a Forca Distrital de Saude — FDS é uma politica publica voltada a
situacdes de emergéncia e calamidade em salde publica, epidemias, pandemias, desastres,
catastrofes, eventos de massa e apoio técnico em aspectos relativos ao Sistema Unico de Saude —
SUS no Distrito Federal.

O art. 2° determina que a FDS sera formada por livre adesdo de profissionais, pesquisadores
e especialistas da drea da saude, que farao parte de cadastro. Esses profissionais poderdo ser
requisitados, para atuacdo em situacdes especificas, como voluntarios ou mediante pagamento a ser
definido pelo Poder Executivo.

O cadastro de colaboradores da FDS deve ter transparéncia sobre os critérios para inscricao e
chamamento dos profissionais, bem como protecao dos dados pessoais dos cadastrados, de acordo
com o art. 39,

Na FDS, vinculada a Secretaria de Estado da Saude — SES/DF, poderao atuar: servidores ou
funcionarios de hospitais sob gestdo do Distrito Federal e hospitais universitarios; servidores ou
funcionarios da SES/DF e entidades vinculadas; profissionais de salde contratados temporariamente
por excepcional interesse publico; servidores ou funciondrios federais, estaduais ou municipais
vinculados ao SUS, mediante pactuagao entre os 6rgaos envolvidos; voluntarios com formacao na
area de saude; e voluntarios em formacao de cursos superiores e técnicos na area da saude.

Qualquer 6rgdo e entidade distrital, estabelecimento de salude privado, filantrépico ou ndo,
que mantenha contrato com a SES/DF podera oferecer infraestrutura de instalagdes, transporte,
logistica e treinamento para as atividades da FDS, “mediante ajuste especifico para tal fim”, segundo
0 penultimo artigo.
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O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia na data da publicacgo.

Na justificacdo, o autor menciona a competéncia legislativa do Distrito Federal para tratar de
temas relativos a protecdo e defesa da salde. Apresenta os conceitos de estado de emergéncia e de
calamidade publica e menciona que é especificamente essa a situacdo em que se encontra o DF.

O autor esclarece que tanto no estado de emergéncia como de calamidade sao permitidos a
aquisicdo de bens, contratacdo de prestacdo de servicos e obras necessarias mediante dispensa de
licitagdo. Também esta dispensado do cumprimento das metas de resultados fiscais e do bloqueio de
despesas previstos na Lei Orcamentaria e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O autor argumenta que a proposta facilitara a mobilizagao extra de profissionais de saude
cadastrados para enfrentamento da emergéncia ou da calamidade publica em saude. Ressalta que os
critérios de acionamento serdo definidos pela SES/DF, a qual, “conforme necessidade, procedera a
contratacdo direta ou indireta desses profissionais para atuarem enquanto perdurar o fato gerador da
emergéncia ou calamidade”. Do mesmo modo, remete ao Poder Executivo a definicao dos “tipos de
profissionais, qualificacOes, critérios de essencialidade, forma de contratacdo, periodos, valores de
contrapartida pecuniaria”.

A matéria foi lida em 30/6/2020 e distribuida para andlise de mérito a Comissdo de Saude,
Educacdo e Cultura, bem como para exame de admissibilidade a Comissao de Economia, Orcamento
e Finangas e a Comissao de Constituicdo e Justica.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao durante o prazo regimental.
E o relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Por determinacdo do art. 69, I, a, do Regimento Interno desta Casa, compete a Comissao de
Educacdo, Saude e Cultura analisar o mérito da matéria em pauta, cujo principal objetivo é formar
cadastro de profissionais da area da salde a serem mobilizados em casos de emergéncia,
calamidade, desastres, catastrofes e eventos de massa.

A proposta em comento prevé a atuagao da FDS em situagdes excepcionais; assim, com o
intuito de delimitar o tema e balizar nossa andlise, passamos as definicdes pertinentes, suas
implicacdes, bem como os instrumentos legais relacionados.

O PL em andlise condiciona a atuacdao da FDS a situacbes de emergéncia, calamidade,
desastre, catastrofes e eventos de massa que possam ter implicacdes para a saude.

De acordo com o Decreto federal n°® 7.616, de 17 de novembro de 2011, que “dispde sobre
a declaragdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional — ESPIN e institui a Forga
Nacional do Sistema Unico de Saude — FN-SUS”, essas situagOes estao assim definidas:

Art. 2° A declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional —
ESPIN ocorrera em situagbes que demandem o emprego urgente de medidas de
prevencao, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude publica.

Art. 32 A ESPIN sera declarada em virtude da ocorréncia das seguintes situacdes:
I - epidemioldgicas;

II - de desastres; ou

III - de desassisténcia a populagao.

Ainda de acordo com o Decreto federal supracitado, a FN-SUS é “programa de cooperacao
voltado a execucdo de medidas de prevencao, assisténcia e repressao a situacdes epidemioldgicas, de
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desastres ou de desassisténcia a populagao”. A adesao dos entes federados € voluntaria.

O primeiro passo para solicitagao de apoio do Ministério da Saude e acionamento da FN-SUS
€ o municipio ou unidade da federacdo decretar situacdo de emergéncia, calamidade ou
desassisténcia. Nesses casos, ha envio de um grupo de profissionais ao local para fazer diagndstico
da rede de saude e verificar a necessidade de apoio em relacdo a equipamentos, insumos e
profissionais de salde. Quando ocorre alguma situacao caracteristica de emergéncia em saude
publica, grave e de grande impacto social, imediatamente profissionais da FN-SUS sdo encaminhados
ao local.

Assim, o acionamento da FN-SUS ocorre em trés situacoes: de desastres, de desassisténcia e
surtos epidémicos e de apoio a gestdo de eventos de massa. Os niveis de resposta irdo depender das
necessidades e vao do nivel I, que consiste em monitoramento, orientacdo técnica a distancia e
encaminhamento de insumos basicos necessdrios, até o nivel III, que contempla o envio de
profissionais, insumos e até hospital de campanha com leitos de UTI.

Dessa forma, desde a sua criagao em 2011, a FN-SUS tem sido convocada e enviada para
atender a situacOes caracterizadas no regulamento em vigor. De acordo com informagdes do
Ministério da Saude, a Forca Nacional ja realizou missdes de apoio a situacdoes de desastres naturais
(enchentes e deslizamentos), no apoio a gestao de grandes eventos (Rio+20, Cirio de Nazaré, Copa
do Mundo e Olimpiadas), desassisténcia (apoio a reorganizagao da Rede de Atencdo a Saude, como
migracdo de haitianos e assisténcia indigena) e atuacao relacionada a tragédias (incéndio em boate
em Santa Maria/RS).

Em marco deste ano de 2020, com o surgimento da pandemia de COVID-19, foram abertas
as inscricoes para voluntarios da FN-SUS. O Ministério da Saude recebeu grande numero de
inscrigdes de profissionais dispostos a trabalhar na prevencdo e combate a pandemia. O trabalho é
voluntario, ndo ha remuneracao, apenas o custeio do deslocamento e ajuda de custo, quando o
profissional necessitar atuar fora de seu domicilio.

Além da FN-SUS, para enfrentamento da pandemia de COVID-19, o Ministério da Saude
também langou a estratégia “O Brasil conta comigo-Profissionais da Salude”, que faz o cadastramento
e treinamento de profissionais da salde de 14 categorias para atuar como voluntario no combate a
pandemia. O cadastro dos voluntarios, cuja habilitacdo profissional é atestada pelo respectivo
conselho profissional, € mantido pelo Ministério da Salde e disponibilizado aos estados e municipios
quando requisitado.

Por conseguinte, conforme apresentado, a FN-SUS tem alcance nacional, mas, apesar disso,
assim como pretende o autor, os estados do Maranhdo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul
instituiram forcas estaduais de salde por meio de decreto do governador. No Parang, a criacao da
forca estadual de saude foi por meio de Lei.

No Distrito Federal, a previsdo legal para emprego de todos os recursos de saude disponiveis

em situacOes de calamidade e emergéncia esta prevista no Codigo de Salude do DF, Lei n® 5.231, de
6 de margo de 2014, conforme o seguinte:

Art. 50. Na ocorréncia de calamidades publicas ou situagbes de emergéncia, o Poder
Plblico do Distrito Federal utilizard os recursos médicos e hospitalares existentes,
publicos ou privados, para o controle de epidemias.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, serdo empregados, de imediato,
todos os recursos de salde disponiveis para prevenir a transmissdo de doenca, impedir
a eclosdo de epidemias e socorrer os casos de agravo a salde da populacao em geral.

A proposta em comento pretende que o DF também possa criar sua Forca de Salde para
atuacao em situagOes excepcionais. Embora caiba ao Poder Executivo a gestdao do SUS, entendemos
a preocupacao do autor em prover o DF com um cadastro de profissionais que possam ser
rapidamente mobilizados para atuar em situagdes emergenciais e de calamidade. Assim, apesar da
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existéncia da FN-SUS sua convocacao pelo DF depende de aprovacdo do governo federal e pode
resultar em atrasos em momentos nos quais a agilidade e pronto atendimento sdao essenciais para
preservacao da salde da populagao.

Conforme mencionado, outras unidades da federacdo também optaram por criar forcas
estaduais de salde, a maioria por decreto do Poder Executivo. Enquanto leis oriundas do Legislativo
devem tracar normas gerais, os Decretos originados pelo Executivo detalham os procedimentos para
cumprir as determinagdes da lei, criam despesas e atribuigdes para 6rgaos publicos e servidores.

Portanto, no presente caso, no qual a iniciativa é parlamentar, entendemos serem
necessarios ajustes a proposicao para torna-la mais geral, de modo que apenas ofereca as diretrizes
para pautar a atuacdo do Poder Executivo no que concerne a sua preparacao e agilidade no
enfrentamento de emergéncias em salde.

Nesse sentido optamos por apresentar Substitutivo, que propde alteracao do Cddigo de
Saude do DF, para incluir a formagao de cadastro de profissionais a ser mobilizado em situacdes de
emergéncia.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovagao, no mérito, do Projeto de Lei n® 1.294, de
2020, nesta Comissdo de Educacao, Saude e Cultura, na forma do Substitutivo.

Sala das Comissoes, em 2020.

DEPUTADA ARLETE SAMPAIO
Relatora

Documento assinado eletronicamente por ARLETE AVELAR SAMPAIO - Matr. 00130,
Deputado(a) Distrital, em 18/02/2021, as 16:05, conforme Art. 22, do Ato do Vice-
Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n®
214, de 14 de outubro de 2019.
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